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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Zongolica, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracion, manejo, cus ap |cac @s fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie t@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y
en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de el Procedimiento de
Fiscalizacion Superlor Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, I, Ill, IV'y V, 14, 15,16, 17, 18, 1820021, 22, 2324325, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XVII1, XREOWX: XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha @ a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de @ﬂegrﬁera -presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deuda public “ iones a financiera.
MUESTR @"

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $204,317,360.12 $197,653,503.96
Muestra Auditada 201,969,175.09 126,635,577.43
Representatividad de la muestra 98.85% 64.07%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $115,985,447.27 144
Muestra Auditada 69,562,451.07 59
Representatividad de la muestra 59.98% 40.97%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién NP s Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e o de ruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras ﬁ o partldas obras y
Justlflcamon del gasto, ya

acciones realizadas, asi como de los archivos que co »@
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@uag@q&eﬁablew entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?a@s y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entlda atlv Ichummplos, tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum c respectlvos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus flnanzas qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccidn, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ
e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga@ ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
senta

contabilid informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala @ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
%erac ﬁg?amo de la Llave, respecto del @mbito municipal,
6 e

| Municipio.

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

sosteni Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Ptanes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

e Constitucion Politica del é
establece las bases d aci
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politi ideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que,r ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|C|p|os Gv‘

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos %\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zde| r@&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

»&Iave, tiene
ores publicos;
altas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratwas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamén entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agu @ sdicc Wnnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
. Ley Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

o Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: v&
e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrolla%@osw reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipi ﬁe @s y obligaciones de

los servidores publicos municipales, entre otras dis
e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i %a e f|scaI del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos, & para oracion del presupuesto de egresos.
od \@JZ o similares para aquellos Municipios que

e Codigo Hacendario Municipal par
cuenten con su propio é¢ o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
cion d

programacion y prgs publico; la administracion financiera y tributaria de la
Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica Vw% la ad stramon y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
nde
. ’Tguesto de S0S deI Mun|C|p|o del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$175,158,209.18 para el gjercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo sivican:

INGRESOS Y EGRESOS g “6

INGRESOS
CONCEPTO IMADO DEVENGADO

Impuestos 2,287 $2,709,521.71
Derechos ,38 05 3,774,924.14
Productos 2,258.53 1,130,962.25
Aprovechamientos & 623,135.61 361,072.44
Participaciones,  Aportaciones |
Derivados de la ColaboraciofiyF Fond&% de 170,638,557.91 196,274,112.40
Aportaciones
Transferenci i vencion
Peanssiot:]e cias b, tﬁss‘!ub enciones, y 0.00 66.767.18

TOTALADE INGRESOS $175,158,209.18 $204,317,360.12

¢D" € \o
EGRESOS
- CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Servicios Personales $32,202,155.51 $41,963,434.12
Materiales y Suministros 2,474,651.27 11,220,618.09
Servicios Generales 4,558,382.75 17,433,006.76
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 540,000.00 1,813,666.40
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 6,357,416.53
Inversion Publica 134,788,446.00 115,751,585.39
Deuda Publica 594,573.65 3,113,776.67

TOTAL DE EGRESOS $175,158,209.18 $197,653,503.96

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $6,663,856.16

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se

detalla a continuacién:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $12,680,288.29
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 5,666,188.64
Auditoria 2,732,000.00
Bienes Inmuebles 2,229,625.62
Bienes Muebles 1,300,577.66
Caminos Rurales 52,528,491.41
Deuda Publica 2,295,733.00
Educacién 4,430,000.00
Electrificacion 4, 047 36 030
Equipamiento Urbano 3
Estudios

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Programa de Desarrollo Institucional Municipal

Proteccion y Preservacion Ecologica

Seguridad Publica Municipal

9.295.833.71

Fuente: Cierres de obras y acciones d@
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Urbanizacion Municipal
Vivienda 14,824,085.30
TOTAL $143,024,559.94
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADt\“

oS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA Py

TOTAL 31 34

FINANCIERA PRESUPUESTAL 11 \- 3 U_
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 9 g

‘ 6? 066 5.1. Observaciones y Recomendaciones

0 ACIONES DE CARACTER FINANCIERO
00\“ 0@\'

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

‘ Observacion Nimero: FM-201/2022/001 DAN

Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario numero
118067848 de BBVA México, S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $123,891.68, lo que
demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercio en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplid
con el principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Cdodigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el Proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y evidencia del reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por un monto de $112,849.00, sin
embargo, existe una diferencia por reintegrar de $11,042.68 en relacion con el saldo observado, por lo
que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL 0\“

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIWMZ.% (Once mil

cuarenta y dos pesos 68/100 M.N.) \‘\Q 00

Observacion Niimero: FM-201/2022/002 DAN 6

Conforme a sus registros contables, conciliaci¢ aria Wg de cuenta bancario numero
on eﬁ

conciliado de $254,757.78, lo que

0118068992 de BBVA México, S.A., exiw d
demuestra que el Ente Fiscalizabw su @Ios recursos recibidos, por lo que no cumplio
de w

con el principio de Anualidad e reintegrado a la Tesoreria de la Federacion

(TESOFE). , Q
\0‘\

Incumpliendo %mente I%orvidores ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
im de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
Vl'y 70 fraecion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién I, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y evidencia del reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por un monto de $168,266.00, sin
embargo, existe una diferencia por $86,491.78 en relacidon con el saldo observado, por lo que la
observacion persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $86,491.78 (Ochenta y
seis mil cuatrocientos noventa y un pesos 78/100 M.N.)

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-201/2022/006 ADM |
Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generados en ejercicios anteriores, sin presentar

constancia de la recuperacion, registrado como a continuacion se detalla: (J\

CUENTA CONTABLE CONCEPTO &
112303 Responsabilidad de funcmnanosy“ 1575

empleados
*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o res w onsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracci neral de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion 1V, 367 y 387 fracc igo @ﬁ io Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fracc s Re cas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superlor do de aplicables a la Cuenta Publica 2022.

\
°0® Q»CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

‘ Observacion Numero: FM-201/2022/008 ADM

El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 pasivo por el monto
indicado que carece de soporte documental y que a dicha fecha no fue liquidado, como abajo se
relacionan.

CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo. $53,671.52
*La descripcion se tom textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccidn |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
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Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

CONVENIOS

Observacion Numero: FM-201/2022/011 ADM
Los donativos en especie otorgados al Ente Fiscalizable reportados por la Entidad que abajo se indican,
no fueron registrados contablemente.

ENTIDAD DONANTE CONCEPTO CANTIDAD MONTO
Secretaria de Proteccion Civil Kit .de lmpieza 100 $12992.00
Kit de aseo

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

100 27,000.00 &

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos re W&e% con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilid ame 272 fracciones |,
[y 1Il, 287 fracciones |, Il y 1V, 328, 359 fraccién IV y 367 del W icipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 14 fraccion | de Té uditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en eI E es a la Cuenta Publica 2022.

rac €@c

«é PERDIDAS

DAN
profesionales por el concepto que se detalla a continuacion, sin
cia de los trabajos realizados que justifiquen las erogaciones efectuadas.

Elaboracién de Estudios y Proyectos”

Cuenta Bancaria numero 0118363307 de BBVA México, S.A.

No. CHEQUE/

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans. 6778 12/05/2022 Pago de estudios y proyectos $200,000.00
Trans. 6778 12/05/2022 124,439.72

Ch. 005 27/03/2023 Estimaci(?n finiquito elaboracilén de proyectos de sistema 32443971
de drenaje y planta de tratamiento. Fac-156
TOTAL $648,879.43

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccidn 1V, 367
y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
14 fraccion 11, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y el “Proyecto ejecutivo para la construccion de sistema de drenaje sanitario y planta de tratamiento de
aguas residuales y los términos de referencia”, sin embargo, no contiene evidencia de que haya sido
realizado por el prestador del servicio contratado, por lo que la observacion persiste

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $@ (Seiscientos
cuarenta y ocho mil ochocientos setenta y nueve pesos 43/100 M. Nb

OBSERVACION ES{@& ES es‘

Observacion Numero: FM-201/2022/015
El Ente Fiscalizable efectud adquisici bie | concepto y monto indicado que debieron
realizarse mediante el procedl ' icit se indica, del cual no exhibi6 la documentacion
correspondiente, por lo |en96&a de que se hayan obtenido las mejores condiciones en
cuanto a precio, cali ortunld

L|C|taC|oM:ad6®E?

CONCEPTO FECHA MONTO
Adquisicién de vehiculo nuevo Cam
Tornado Mod.23 para ambulancia. Agosto $250,258.62
*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Asimismo, los expedientes de los proveedores a quienes se les efectuaron los pagos por los conceptos
arriba sefialados, no cuentan con la siguiente informacion:

. Para las Personas Morales:

a. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad;
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b. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

c. Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado
ante la fe de notario publico, y

d. Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

Ademas, el Ente Fiscalizable efectu6é arrendamientos y adquisiciones de bienes por los conceptos y
montos indicados a través del procedimiento de Licitacidn que se sefiala, del cual no present6 los
documentos que se indican, sefialados con las letras siguientes:

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)
a) Invitacion por escrito a cuando menos tres Proveedores, requisitada con base &“ técnico.

b) Acta de apertura de ofertas. v‘e
A\ g

c) Andlisis de propuestas y emision de dictamen.

d) Acta de fallo. \‘\Q
e) Notificacion de fallo. e “
f) Contrato “e 0 e%
é 6@ MONTO DOCUMENTO
CONCEPTO % (Sin IVA) FALTANTE
Equipo de cémputo y periféricos para oficj 0. F-20 unio $200,232.76 f)
Uniformes para personal de Segu@ - Junio 160,440.00 a),c)ye)

!
Arrendamiento de imp‘ﬁﬁuipo de

Marzo, agosto,
@ septiembre 'y 287,309.74 f)
diciembre
AquiSiCiéE ﬁﬁ%de aggs pawm de Cotlaixco f-8 Mayo 120,690.00 a),c)ye)
“La desc onceptoos tualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable llevd a cabo los procesos de
adjudicacion de contratos sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo Interno de
Control Interno debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a
que haya lugar.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26,
27,29, 29 Bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 113 de
la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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Observacion Numero: FM-201/2022/016 ADM
Conforme a su estructura orgénica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacidn y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Pablica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de

igualdad y una vida libre de violencia;
c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municip Q Igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacu@ al para la igualdad y

no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcio W ubI| &@pal asi como de los
sectores social y privado, en materia d 0s politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Enti

del Municipio, acciones
especialmente las ' rura

g. El Inshtuto,Mﬁ contara aI menos con la siguiente estructura organica:
Direc I Are nistrativa, Area Juridica, Area Psicologica y Area de Trabajo

Incumplgf'do presun&ente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

Ins u ! | sector publico, privado y/o social
te a,l eza y contra la exclusion de las mujeres,

Q)

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacién para atender el punto f, sin embargo, no exhibié evidencia de los puntos a, b, ¢, d, e y g,
por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera
realizar el seguimiento correspondiente.
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‘ Observacion Numero: FM-201/2022/017 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcioné la informacién que abajo se sefiala, lo cual podria implicar que durante
el ejercicio 2022 no se hubieran implementado politicas en materia ambiental:

Politicas en materia ambiental;

Normatividad en materia ambiental;

Creacion de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecolégica y Medio Ambiente;
Informe relativo a la recoleccién y disposicion de residuos sélidos;

Informe relativo al depdsito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos clandestinos/en
su Municipio/otro Municipio.

® o0 T o

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion iente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental; 35 fracciones XXV FXXX y XXXI, 40

fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fr (\ las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superlo“& ado @racruz aplicables

a la Cuenta Publica 2022. oe

y documentacion para atender el punto f, no.e V|denC|a de los puntos a, b, ¢, d y e,
por lo que la observacion persiste; d “ ant asb itular del Organo Intemo de Control debera
realizar el seguimiento corresp é&

En el proceso de solventacion del Pliego de Ow &I E abIe presento las aclaraciones

(,%

a. Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2022 con acuse de recibo
por el H. Congreso del Estado, en el que se identifique el alta de los bienes muebles
adquiridos en el ejercicio 2022.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones II, Ill y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender el punto b, sin embargo, no exhibi6é evidencia del punto a, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-201/2022/022 ADM
Conforme al analisis de la gestion municipal 2022 proporcionado por el H. Congreso del Estado, el Plan
Municipal de Desarrollo del Ente Fiscalizable incumplié con lo siguiente:

a. Programas Presupuestarios o Actividades Institucionales.
b. Metas.
c. Indicadores que permitan Dimensionar y Evaluar.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos respo Qo dispuesto por
los articulos 31, 45, 48, 50 y 51 de la Ley de Planeacion del Estado de & Ignacio de la Llave;
191, 192, 193, 194, 195, 196, 197 y 200 de la Ley Organica del re frac0|on | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedlmlent sc mckﬁlor en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de ione e callzable presento las aclaraciones
y documentacion justificativa y comp Ia inconsistencia sefialada, sin embargo, no

fue suficiente, por lo que la ob 0 a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control debera reahzar,el@ﬁlento %@ iente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11
YV o

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

‘ Recomendacion Nimero: RM-201/2022/001

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacion Nimero: RM-201/2022/002
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.
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‘ Recomendacion Numero: RM-201/2022/003

Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Numero: RM-201/2022/004
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periddica de la informacién financiera, que sefalan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacion Nimero: RM-201/2022/005 . v‘ ‘
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la cion que deben

percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los pri w cionalidad, austeridad

y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la p Q:on el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para |m|e &enalado en la Ley
Organica del Municipio Libre. “e

Recomendacion Nimero: RM-201/202

registrados en el Activo y/o In i ismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el in 8* ; iedad Municipal, con los registros contables.

Recomen mer. I&MIZOZZIOO?

i rocedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (amn;%ciones - reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-201/2022/008
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos historicos.

Recomendacion Nimero: RM-201/2022/009
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.
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‘ Recomendacion Numero: RM-201/2022/010

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacion Numero: RM-201/2022/011

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda imple S acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispues& ha disposicion.

Recomendacion Niimero: RM-201/2022/012 @ ‘
Verificar que los nombramientos de los Titulares de Ia W deI iento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contra lan ¢ |cqus 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre. e

Recomendacion Nimero: RM-20
Dar cumplimiento a lo establegi
iento c06

Suministros, para el re%“n

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13

Y %

tabilizadoras en su apartado Ill 1.2 Materiales y
entradas y salidas de Almacén.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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Observacion Niimero: TM-201/2022/001 DAN Obra Numero: 2022302010005
Descripcion de la Obra: Construccion de drenaje | Monto pagado: $2,909,742.76
sanitario, en la localidad de Palma Sola. Monto contratado: $2,909,742.76
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/12/2022

Tipo de adjudicacioén: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 30/12/2022
Personas

Derivado de la revisién de la documentacion requerida en la entrega de la Cuenta Publica 2022, se
identificd que no contd con expediente técnico, no obstante, en el periodo de solventacion presentaron el
expediente unitario de la obra; del cual una vez analizado, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en_los términos

siguientes: 60\“
GENERALES: <.’\\}‘

Los trabajos corresponden a la construccion del drenaje Wlo en ad de Palma Sola,
municipio de Zongolica, Ver., el desarrollo del pr side C|on a mano, tendido y
e

compactacion de cama de arena en cepas s coI tuberla de polietileno de alta
densidad, encofrado para tuberia, pozo d mun tabique rojo recocido, suministro e
instalacion de biodigestor, entre otro @ rlos

DE LA REVISION DE l.A
0\\

A. REVlSlm\%NTAL

Delare los Wos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra s Actas de'Entrega - Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al
Comité de Contraloria Social; y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el oficio
de autorizacion para otorgar el 50% de anticipo, la validacion del proyecto emitida por la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el programa de ejecucion de obra, la bitacora de obra, el Acta de Entrega — Recepcion a
la Entidad Operadora ni los planos actualizados de obra terminada; asimismo, se identificd que el
Dictamen Técnico Operativo emitido por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) no
corresponde con el importe de la obra, el contrato en su cldusula Vigésima primera contraviene los
parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo
63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; las estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio de hermeticidad o estanqueidad,
los numeros generadores de volumenes de obra ejecutada de la estimacion numero 1 normal carecen de
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las paginas 28 y 31; y el reporte fotografico de la estimacion 2 finiquito carece de las paginas 5 a la 10;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VIy IX de la
Ley Organica del Municipio Libre.

En laintegracion del expediente unitario, no presentaron la validacion del proyecto emitida por la Comisién
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); sin embargo, aportaron un dictamen técnico operativo por un
monto de $1,509,742.76 (Un millén quinientos nueve mil setecientos cuarenta y dos pesos 76/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., no obstante, se tienen trabajos finiquitados por un importe de $2,788,298.16 (Dos
millones setecientos ochenta y ocho mil doscientos noventa y ocho pesos 16/100 M.N.), incluyendo el
I.V.A., existiendo una diferencia de $1,278,555.40 (Un millon doscientos setenta y o “quinientos
cincuenta y cinco pesos 40/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., correspondiente a tr: @ in dictaminar, por
lo que se determina que dicho dictamen no corresponde al alcance total de I\&erivado de lo anterior
no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaci % la norgfatividad aplicable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores pablicosrespo con los articulos 12
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley b ubli
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaye; gundosparrafe’y 112 fraccién 1V, inciso €) del
con Ellas del Estado de Veracruz de
del Municipio Libre.

Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracci()rl$ l“g
En razén de lo expuesto ?%ia $esté establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la del el Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
Descentraliz k%onsable da planeacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultan aut i?ﬁechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
obras d habilitaciﬁ onstruccién o ampliacién de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante la CAEV la autorizacién correspondiente.

B. REVISION FiSICA

La Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Karla Griselle Molina Rojas, con clave de
registro en el Padrdon de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria
RAT-1-CP2022-025, contratada por el H. Ayuntamiento de Zongolica no presenté completa la evidencia
de la revision fisica a la obra, con la que se puedan valorar los alcances de la obra y el recurso pagado
con cargo a la misma, toda vez que su levantamiento fisico carece de la simbologia necesaria para
identificar los trabajos ejecutados; asimismo, no fue posible identificar todos los tramos de tuberia que
corresponden a la obra; en el periodo de solventacion proporcionaron un Acta de diligencia de inspeccion
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fisica de Obra Publica anexando los niumeros generadores de la obra, levantamiento fisico que carece de
medidas y reporte fotografico Unicamente con 4 tomas, por lo que no se considera evidencia suficiente e
idonea.

En virtud de lo anterior, no se cuenta con la documentacién soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y calidad de
los mismos; por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo pérrafo, 74 y 75 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones 'y VI, 112 fraccion [V y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 51 fracciéon VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, no se comprueba el monto pagado en la obra resul g\presunto dafio
patrimonial de $2,909,742.76 (Dos millones novecientos nueve mil setecw&.larenta y dos pesos
76/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., no siendo posible verificar lo 5|g o

Al no presentar evidencia de la revision fisica, no se hac Si eI W de los trabajos se realizd
de acuerdo con la meta establecida, con lo pro @aco especificaciones, control de
calidad requeridas y aplicables, si presentar&ﬂ es té administrativos de la ejecucion, asi
como soporte de los trabajos ejecuta jUS gds pagos realizados lo que pudiera generar

pagos en exceso. ?e

De igual modo, no Identifi Qa obra se encuentra concluida o si esta brindando el servicio,
conforme a lo, s del pvaﬂa por lo que no se tiene la certeza de si esta brindando el beneficio
prograngp pob ﬁ etivo de la fuente de financiamiento; derivado de lo anterior, se observa el
monto do de | ra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 70y 71 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacidn soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, por falta de permisos y licencias, en especifico de la validacion del proyecto emitida por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos del drenaje sanitario; ademéas por
no estar brindando el servicio, conforme a los objetivos del programa se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $2,909,742.76 (Dos millones novecientos nueve mil setecientos cuarenta y dos
pesos 76/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-201/2022/002 DAN Obra Numero: 2022302010018
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de red de | Monto pagado: $850,000.00
distribucion de agua potable en la comunidad y localidad | Monto contratado: $850,000.00
de Xochiojca.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 30/11

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de termln

Personas

Derivado del analisis del expediente unitario correspondien doc n presentada en el
periodo de solventacién, de conformidad con el articu &? Icas de Auditoria Publica
acruz de Ignacio de la Llave,

para el Procedimiento de Fiscalizacién Superi %y

aplicables a la Cuenta Publica 2022, la obs&% qued6 erminos siguientes:

GENERALES: Qgs“ 0$
Los trabajos corre reh@gon de la red de distribucion de agua potable en la comunidad
Jca Mu
arre

y localidad d de Zongolica, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos
preI|m| erla rehab|l|taC|on para 5 tanques, rehabilitacién de sistema de bombeo,
red de agua de V2, re e agua de 2"y acarreos de tuberia, entre otros.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra; en el periodo de solventacién aportaron la factibilidad técnica del proyecto emitida por
la Direccion de Agua Municipal de Zongolica, Ver., el célculo de financiamiento del presupuesto
contratado, la bitacora de obra, el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de
Contraloria Social, la Garantia de Vicios Ocultos, los planos actualizados de obra terminada, los planos
del proyecto ejecutivo, la pdliza de cheque de la estimacion 1 finiquito y las pruebas de laboratorio de
presion hidrostatica; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto
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Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificd que la validacién del proyecto expedida por
la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es de fecha posterior al proceso de adjudicacion;
el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el
calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y de las estimaciones
de obra, el reporte fotografico se encuentra incompleto al no reflejar la totalidad de los trabajos ejecutados;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA \

La Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Karla Griselle Moli % con clave de

registro en el Padron de Despachos y Prestadores de Servicios @males de Auditoria

RAT-1-CP2022-025, contratado por el H. Ayuntamiento de Zongoli ento @Ieta la evidencia

de la revision fisica a la obra, con la que se puedan valorar | ?an S d(;{)?éy el recurso pagado

con cargo a la misma, toda vez que no existe congrue r§ u rew rafico, su levantamiento
volumenes de obra generan lo

e
fisico y sus papeles de trabajo, puesto que sus n r?& nerw
correspondiente a 5 tanques como se refleja %\ uito seo ; €n su levantamiento fisico validaron

los trabajos de rehabilitacion sefaland sde , asignandoles una sola georreferencia y sin
ubicarlos en la red de agua; asimi su W ografico presentaron Unicamente la evidencia de
un tanque, faltando la de I%r tes; ncionar que en el reporte fotogréfico de las estimaciones
de obra, de igual m @ existe e?éi de ese mismo tanque, faltando los 4 restantes; sin embargo,
de acuerdo c@ racion @iia a a la documentacion aportada en el periodo de solventacion, se
constatﬁ nci W tanques; no obstante, la situacion fisica de la obra se determina como
OBRA CUTADA% ORMA IRREGULAR, debido a que en la evidencia aportada, no se identifican
los trabajos ejecutados respecto del tanque nimero 3, ademas, de que se identificd que el murete del
carcamo de bombeo, carece de medidor; sin embargo, éste se encuentra en funcionamiento;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12,
72y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley
Organica del Municipio Libre.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del

conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion presentaron manifiesto de espectacular
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informativo de la obra como evidencia de la lona informativa, con dos fotografias, no obstante, éstas no
permiten identificar los datos de la obra, ademéas de que se encuentra elaborada de un material que no
cumple las condiciones requeridas para permanecer en el sitio de la obra, por lo que no justifica el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del Ejercicio 2022.

En el periodo de solventacion aportaron documentacion consistente en un Acta de inspeccion fisica de la
obra con fecha del 30 de agosto de 2023 firmada por diversos participantes, en la que describen cada
uno de los trabajos que fueron realizados en la obra y manifiestan que se encuentra en condiciones
dptimas de operacion, anexando reporte fotogréafico, croquis de ubicacion de los tanques y el sistema de
bombeo de la localidad, numeros generadores verificados y croquis de ubicacion de volumenes
verificados; ademas de 6 videos referentes a los tanques y la linea de conduccién; no obstante, del
andlisis de esta documentacion, no se identifican los trabajos ejecutados respecto de @ numero 3,
por lo que no acreditan la totalidad del sefialamiento.

Por lo anteriormente mencionado, se detectaron trabajos no ejecut xceso referentes
a las partidas de preliminares, acarreos y albafileria, corresp ﬂ alos @ el tanque numero
3; incumpliendo presuntamente los serwdores y/o exs bI| sa bles con los articulos
o de Veracruz de Ignacio de

s VI, X | del Reglamento de la Ley de Obras
el E Q eracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,

nicip » resultando un presunto dafio patrimonial por la
e&&e relntegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada,

diferencia de volumenes,
los cuales se descrg siguie
‘ s& %C)LUMEN (0] VOLUMEN O
G % CANTIDAD CANTIDAD PS:IFFIA?R?OCSSI?ILO PRESL~JNTO
CONCEPTO IDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO POR DANO
(1) POREL POREL (5)=(3)-(4) EL AUDITOR PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR 6) (7)=(5) * (6)
3) 4)
Preliminares de 5 tanques
Limpieza y desenraice
de terreno a mano;
incluye: mano de obra, m2 92.00 73.58 18.42 $12.38 $228.04
equipo y herramienta.
(SIc)
Limpieza de cisterna
de 20'm3 a base de | 5.00 4.00 1.00 $2,445.80 $2,445.80
jabén, cloro y agua,
incluye: mano de obra,
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reforzado, incluso

VOLUMEN O VOLUMEN O
CANTIDAD CANTIDAD PLT;I?'II?RCI)O(:;?ILO PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO POR DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) EL AUDITOR PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR 6) (7)=(5) * (6)
3) 4)
equipo y herramienta.
(SIC)
Preparacion superficial
del concreto estructural
con medios manuales,
mediante picado con
maceta y cincel, para
proceder
posteriormente a la
aplicacion de
productos reparadores *
y  protectores en G
estructura de concreto m2 353.46 282.76 70.70 »@ $4,813.26

parte proporcional de
limpieza posterior del
soporte,  eliminacion
del polvo generado
durante los trabajos,
acopio, retirada y carga
manual de escombros
sobre  camiéon o
contenedor. (SIC)

o

~a°€‘ °°

Acarreos para los 5 tanques

persona, en
montafios Q
pendient& nciada
hasta 100m en vertical
y 100m en longitud,
incluye: mano de obra
y herramienta. (SIC)

Acarreo de agregados 0
pétreos a hombro de

o

8.48

6.78

1.70

$953.68

$1,621.26

Acarreo de bulto de
cemento de 50 kg a
hombro de persona, en
terreno  montafioso,
con pendiente
pronunciada 100m en
vertical y 100m en
longitud, incluye: mano
de obra y herramienta.
(SIC)

ton

2.83

2.26

0.57

$1,367.40

$779.42

Acarreo en cubeta de
pintura y sellador de 19

pza

6.00

4.80

1.20

$350.62

$420.74
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VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO

CANTIDAD CANTIDAD PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA V‘é’:}?&%g’:’& DARNO
(1) 2) POR EL POR EL ()=()-@) | £ aupTor | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5)* (6)

o) @ ©)

lts a hombro, en
terreno  montafioso,
con pendiente
pronunciada 100m en
vertical y 100m en
longitud, incluye: mano
de obra y herramienta.
(SIC)

Acarreo de escombro
producto del retiro de

material extra+ido en d“

cubetas de 19 a

hombro, y retiro del pza 8.48 6.69 1.79 $1,“$ $3,326.32
mismo con carretilla a \»

una distancia de 50 m, “\p 0

incluye: mano de obra 0

y herramienta. (SIC)
Albaiileria de 5 tanque:

2

(7]

Aplanado  acabado 6 \ %
repellado sobre muros, ee oe

con mezcla cemento »

SUPRA- arena en @ es
proporcion  de 14, e% %

aplicacion de adhesivo ;nze 353.46066282.76 70.70 $301.25 $21,298.38
suministro deg\o G

Ferterbond, incluye:

materiales, ac \ %‘
andamios & »
manode&, uipoy oe
herramienta. (SIC)

Aplicacion de Ferter
CR-NANOTECH-99
para muros rusticos en
INTERIOR, incluye:
aplicacion de sellador,
materiales, m2 172.57 138.04 34.53 $326.26 $11,265.76
preparacion de la
superficie, mano de
obra, equipo,
herramienta y
andamios. (SIC)
Pintura  vinilica en
muros  rdsticos  en
exterior, marca Comex
Realflex a dos manos,

m2 180.89 144.72 36.17 $110.34 $3,991.00
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VOLUMEN O VOLUMEN O

CANTIDAD CANTIDAD PLT:ISI;'IP?R?OCSCI)I?ILO PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO POR DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) EL AUDITOR PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR 6) (7)=(5) * (6)
@) “4)
incluye: aplicacion de
sellador,  materiales,
preparacion de la
superficie, mano de
obra, equipo,
herramienta y
andamios.(SIC)
SUBTOTAL $50,189.98
IVA $8,030.40
TOTAL $58,220.38

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente. G\v

C. HALLAZGOS FINALES 6

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRRE @ co S en exceso por
volumenes no ejecutados, se observd un PRESUNTO DANO P é 0.38 (Cincuenta
y ocho mil doscientos veinte pesos 38/100 M.N.), m% % | debera ser objeto de
reintegro a la cuenta bancaria de la fuente d que la obra se encuentra

mie
FINIQUITADA. % é

Obra Nuimero: 2022302010043

DAR
(éliw%.red de | Monto pagado: $2,541,141.33
d

Observacion Numero: TM-20
Descripcion de Ia a.
electrificacion en |

e Zapaltecatl. | Monto contratado: $2,541,141.33

Modalidad ej Cont Fecha de inicio: 21/11/2022
Tipo m§ cac itacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 30/12/2022
Person 6

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ampliacion de la red de electrificacion en la comunidad y localidad de
Zapaltecatl, Municipio de Zongolica, Ver., el desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares, red
de media tension, sistema de retenidas, sistema de tierras, red de baja tension, pruebas y mediciones y
codificaciones, entre otros.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
aprobacion del proyecto expedida por la Comision Federal de Electricidad (CFE) y el finiquito de obra; en
el periodo de solventacion aportaron las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; los calculos de
indirectos y de financiamiento del presupuesto contratado; las paginas 17, 18 y 27 del analisis de precios
unitarios del presupuesto contratado con las que se complementan los aportados en el periodo de
comprobacion; la bitdcora de obra; el reporte fotografico de las estimaciones y las pruebas de laboratorio
de resistencia de aislamiento (MEGGER); y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité
de Contraloria Social; sin embargo, no proporcionaron el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable
ala Comisién Federal de Electricidad (CFE); asimismo, se identificd que la factibilidad del proyecto emitida
por la Comision Federal de Electricidad (CFE) no indica la fecha de emision; el registr “ de la obra

ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) fue emitido posteriormente ini os trabajos; el
contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametr cidos para el calculo
de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articul bras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz d § y las estimaciones

carecen de las pruebas de laboratorio de prueba d APEM incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex serwdore@ resp con Ios art|culos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y ReIaC| con EIIas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del @Q de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Verac@o 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica

del Municipio Libre. 6

TERMINACIW %
Enlai del nte técnico unitario no presentaron el Acta de Entrega-Recepcion a la

Com|3|o ederal de ctr|C|dad (CFE), que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones
establecidas para la correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico de la Prestadora
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Karla Griselle Molina Rojas, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-025, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 9 de mayo de 2023, en conjunto con el Director y Supervisor de
Obras Publicas, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios PRES/0144/2023 y
DOP/0196/2023, respectivamente, en las coordenadas de localizacion 18.646504 latitud norte,
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-96.895680 longitud oeste, en la localidad de Zapaltecatl, en el Municipio de Zongolica, Ver., con contrato,
finiquito y planos actualizados de obra terminada, con la finalidad de comprobar y validar los volumenes
de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexdémetro, odémetro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), encontrando la obra a la vista como sin terminar, debido a que no existia fuerza de trabajo
en el sitio de la obra y faltaban trabajos por ejecutar referentes al suministro e instalacion de 1
transformador de 15 kva y 1 transformador de 25 kva; de igual modo, se aprecié que las cuchillas corta
fusibles no se encontraban conectadas, asi como tampoco se encontraron medidores de energia; en el
periodo de solventacion aportaron un Acta de inspeccién fisica soportada con levantamiento, reporte
fotogréafico, numeros generadores y videos en los que se identifican los conceptos sefialados; no obstante,
no evidencian su operatividad, aunado a que prevalece la falta del Acta de Entrega-Recepcion a la
Comision Federal de Electricidad (CFE), por lo que la situacidn se actualiza a SIN OPERAR,; mcumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulo delaLey
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz d I@e la Llave; 109
fracciones |, IIl, VI'y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Se amonados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, frac0|on wca del Municipio

Concluida la labor de revision, valoracion, calcu
autoridades municipales, justifican que la obr:
los volumenes faltantes; prevalemen ab administrativa, en virtud de que se debid
supervisar la correcta ejecum de autorizar para pago s6lo aquellos volumenes
de obra verificados previa cam stento documental, lo que en especie no ocurrio, siendo
hasta el transcurso &ona d iscalizable que al verificar los trabajos motivo de revision, se
detectaron vw de t @S que no se habian ejecutado contenidos en los documentos
compro M ylo finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los
servidor y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI, IX
y XIV'y 112 fracciones VI, Xl y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del
Municipio Libre. Por lo que se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo
Interno de Control para que instruya el procedimiento administrativo correspondiente en contra de los
servidores y/o ex servidores publicos responsables.

inar, toda vez que fueron ejecutados

De igual forma, respecto del incumplimiento en el periodo de ejecucién de acuerdo con las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, lo que debid generar penas convencionales que no
fueron aplicadas y/o recuperadas; lo anterior, se determin con los 130 dias de incumplimiento al periodo
de ejecucion, considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco
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normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta
en un monto de la pena convencional de $58,892.26 (Cincuenta y ocho mil ochocientos noventa y dos
pesos 26/100 M.N.), la cual esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera
actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN OPERAR y por falta del Acta de Entrega a la Comision Federal de
Electricidad (CFE), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,541,141.33 (Dos millones
quinientos cuarenta y un mil ciento cuarenta y un pesos 33/100 M.N.), incluyend“oé\“.

Observacion Niimero: TM-201/2022/006 DAN Numero d '%:'2022302010150
Descripcion del Servicio: Supervision y Seguimiento de | Mon : $2é 81.14
o con

Obras. trg(“ ,244,912.62
‘ew g‘\?ato No.

‘;‘\%‘\ %ER/IRIFISM-

60 DF:2022/2022302010150:

Qg?&“ 0?3' $2,699,500.00

Monto contrato No. LS/MVZ/FISM-
DF/2022302010150-1: $545,412.62
Fecha de inicio: 30/12/1899

Fecha de término: 30/12/1899

Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la supervision y seguimiento de obras; el desarrollo del servicio considera la
contratacion para realizar la tarea de supervision de obra y la elaboracién de un proyecto, que a su vez
cada uno corresponde a un contrato, los cuales son: 1.- MZNGVER/IR/FISM-DF:2022/2022302010150
“Supervision de obra publica del ejercicio 2022” y 2.- LS/IMVZ/FISM-DF/2022302010150-1 “Elaboracién
de proyecto de "Construccién de distribucién de agua potable en las localidades de Xochiotepec,
Atexoxocuapa y Zomajapa".
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El monto pagado en el Ejercicio Fiscal 2022, de acuerdo con el Sistema Integral Gubernamental
Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER) corresponde al pago de las estimaciones 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7, 8 y 9 normal, del contrato MZNGVER/IR/FISM-DF:2022/2022302010150, asi como la estimacion 1
finiquito del contrato LS/MVZ/FISM-DF/2022302010150-1 por un monto de $2,967,981.14 (Dos millones
novecientos sesenta y siete mil novecientos ochenta y un pesos 14/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.,
asimismo, anexaron finiquitos de los contratos por un monto total de $3,244,912.62 (Tres millones
doscientos cuarenta y cuatro mil novecientos doce pesos 62/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por lo que
existe un monto devengado de $276,931.48 (Doscientos setenta y seis mil novecientos treinta y un pesos
48/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., correspondiente a la estimacion 10 finiquito del contrato
MZNGVER/IR/FISM-DF:2022/2022302010150.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

a

A. REVISION DOCUMENTAL >$

De la revision de los documentos relevantes del expediente unlt“‘@}lecto qepresentaron dos

contratos del servicio, los cuales se detallan a continuacion: 0@ “Q

1. Contrato No. MZNGVER/IR/FISM-DF:2022/2 é@ onto de $2,699,500.00, relativo

a:
e “Supervision de o%@&el 22”

De la revision de entos ntes del expediente unitario se detectd que referente a la
contratamon écm pre n el presupuesto total, el proceso de contratacion, el contrato, el
f|n|qU|to nos \enma y las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; en el periodo de
solvent n proporc ron la factura del pago de la estimacion 5 normal; sin embargo, referente a la
evidencia de la elaboracion del servicio de supervision de 134 obras financiadas con la misma fuente de
financiamiento para el Ejercicio Fiscal 2022, se tiene lo siguiente:

Se detectd que de acuerdo con el finiquito y con los términos de referencia, presentaron la cédula de
revision cuantitativa de la integracion del proyecto ejecutivo, la cédula de revision del clausulado de los
contratos de obra publica, con la elaboracion del oficio de aprobacién de estimaciones de obra, el control
de avances y los pagos de estimaciones de obra, el informe de verificacion del cumplimiento de
programas vigentes de obra, la cédula de elaboracion y la entrega de reportes de visitas fisicas y la
elaboracién de oficio de notificacion de la terminacion de la obra para 134 obras.
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2. Contrato No. LS/MVZ/FISM-DF/2022302010150-1, por un monto de $545,412.62, relativo a:

e “Elaboracion de proyecto de "Construccion de distribucion de agua potable en las localidades
de Xochiotepec, Atexoxocuapa y Zomajapa".

De la revisiéon de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que referente a la
contratacion del servicio presentaron el presupuesto total, el proceso de contratacion, el contrato, el
finiquito y los términos de referencia; en el periodo de solventacion proporcionaron el oficio de habilitacidn
del responsable, las estimaciones de acuerdo con la forma de pago contratada, la bitacora, el Acta de
Entrega-Recepcion y el dictamen de verificacion de la existencia del proyecto sobre la materia en los
archivos del Ente; referente a la evidencia de la elaboracion del servicio se tiene lo siguiente:

Se detectd que de acuerdo con el finiquito, presentaron documentacién con evidencia &articipacic’)n
del Responsable Técnico, referente a limpieza y trazo del area de trabajo del I'cual incluye la
elaboracion del catalogo de conceptos, el presupuesto y los numeros de res de volimenes de

obra; asi como el proyecto de construccion de red de dIStI’IbUCIOﬂ otab a red de tuberia
em
i

que incluye la elaboracion de planos de la red de d|str|b aIcqu la memoria
descriptiva, entre otros; sin embargo, del concepto “E roy d on de derecho de aguas

nacionales” proporcionaron acuses de recibo de NaC|onaI del Agua, los cuales
no cuentan con firma del Responsable Tec iitado; inc do presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsabl art|c segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras

IV del Reglamento de I ervicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la LI%\ IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

De W % trabajos reconocidos en el finiquito  del  contrato
No. LS/MVZ/FISM-D 2302010150-1, el servicio se conforma de 3 actividades, de las cuales, una vez
valorada la documentacion aportada en los periodos de comprobacion y de solventacion, se determind
existe un concepto sin soporte de su ejecucion y/o sin evidencia de su revision, elaboracion o participacion
por parte del Responsable Técnico, relativo a “Estudio y proy de concesion de derecho de aguas
nacionales”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 65, 67 primer parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 109 fracciones | y IX y 112 fracciones Xl y XVII del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia en el concepto del servicio,
el cual deberé ser objeto de reintegro dado que el servicio se encuentra finiquitado, que se describe en el
siguiente cuadro:

Publicas y Servicios ReIaC|on ;E de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion
er fra ly
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Co | o L —
A
CONCEPTO UNIDAD C:‘ At‘lGT,IAll))iD VERIFICADA | DIFERENCIA ch.g?:g:é? DANO
(1) (2) POREL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
POR EL AUDITOR POR EL (7)=(5) * (6)
ENTE @) AUDITOR
3) (6)
Estudio y proy de concesion
de derecho de aguas Pza 1.00 0.00 1.00 $51,872.99 $51,872.99
nacionales. (SIC)
SUBTOTAL $51,872.99
IVA $8,299.68
TOTAL $60,172.67

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por conceptos del servicio no ejec
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $60,172.67 (Sesenta mil ciento se‘g
anc

M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de reintegro a Ia
financiamiento, dado que el servicio se encuentra FINIQUITAD

0

\?Bbservé un

os pesos 67/100
de la fuente de

centro de la localidad en la comunidad

Observacion Nimero: TM-201/2022/007 DAN
Descripcion de la Obra: Construccion de nel

agado: $600,000.00
onto contratado: $600,000.00

- % ae.%
ObraN 2022302010154

Fecha de inicio: 23/06/2022

Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudlcacwn a cu“

Fecha de término: 21/09/2022

Personas
GENER I.GQ\ %

Los trabajos corresponden a la construccion de un andador en el centro de la localidad en la comunidad
de Apixtepec; el desarrollo del proyecto considera trabajos de acarreos, preliminares, albafiileria y

limpieza, entre otros.
DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacién proporcionaron el célculo
de financiamiento del presupuesto contratado; sin embargo, se identificé que el registro de alta de la obra
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ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) fue emitido posteriormente al inicio de los trabajos y
el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el
calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica
del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico de la Prestadora
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Karla Griselle Molina Rojas, con clave |stro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Audltorlaw 2022-025, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 22 de abril de 2023, en conjunto ector y Supervisor de
Obras Publicas, representantes del Ente ampliamente facultados ES/0144/2023 y
DOP/0196/2023, respectivamente, en las coordenadas (ﬁacm 36 latitud norte,
-96.949530 longitud oeste, en la localidad de Apixtepec e mmm@ ?‘ca Ver., con contrato,
finiquito y plano, con la finalidad de verificar y vali ra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de , con el a&lj el equipo técnico: camara fotografica,
flexdmetro, odémetro y Sistema de w amient al (GPS), encontrando la obra a la vista
TERMINADA Y OPERANDO % é

En el periodo de so @& propo ?documentamon consistente en Acta de inspeccion fisica de

fecha 25 de e 2023, ola intervencion de distintos participantes en la cual manifiestan que
reallzar ecc &?\ade la obra plasmando las medidas de los trabajos anexando los nimeros
genera s de la obra’levantamiento fisico, reporte fotografico, asi como videos de la inspeccién fisica

en los andadores 1, 2, y 3, lo cual no se considera suficiente e idoneo, ya que no se identifican areas que
no hayan sido consideradas previamente, por lo que no se justifica el sefialamiento.

Asi mismo, no se encontré evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion presentaron manifiesto de espectacular
informativo de la obra como evidencia de la lona informativa, con dos fotografias, no obstante, en ellas
se aprecia que la lona esta sostenida por dos personas lo cual asegura que no permanecera en el sitio
de los trabajos, aunado a que el material no cumple las condiciones requeridas para permanecer en la
obra, por lo que no justifica el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
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publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2022.

Derivado de lo anterior se ratifica que, como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se
detectaron trabajos pagados en exceso referentes a “Construccion de andador de 10 cm de espesor de
concreto fc=150 kg/cm2 agregado maximo 3/4", acabado serroteado...” y “Elaboracion de cunetas de
0.70 m. de desarrollo, de 8 cm. de espesor, a base de concreto simple de fc=150 kg/cm2...”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones |, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIII
de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de
volumenes, que debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra fini w Ios cuales
se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O VOLUMEN O RECIO
CANTIDAD CANTIDAD SIVA PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICAD% é RIFICADO DANO
(4] (2) POREL PO (5)=(3) PATRIMONIAL
ENTE & ‘ POR EL (7)=(5) * (6)
) AUDITOR
(6)
Albaiileria
Construccion de andador
de 10 cm de espesor de
concreto fic=150 kglem2 |% 6 o
agregado maximo , G
acabado serrot & ®
volteador, & de w 530.00 520.79 9.21 $467.37 $4,304.48
fronteraﬁ g
descimbrado. incluye:
material, mano de obra,
herramienta 'y  equipo
necesario.
Elaboracion de cunetas de
0.70 m. de desarrollo, de 8
cm. de espesor, a base de
concreto simple de fc=150-) 408.00 227.36 180.64 $220.89 $39,901.57
kg/cm2., incluye: cimbra,
descimbra, material, mano
de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)
SUBTOTAL $44,206.05
IVA $7,072.97
TOTAL $51,279.02

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $51,279.02 (Cincuenta y un mil doscientos setenta y nueve pesos 02/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual deberé ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de
financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-201/2022/013 DAN Obra Numero: 2022302010182
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural | Monto pagado: $700,000.00
con pavimento hidraulico en la comunidad y localidad de | Monto contratado: $700,000.00
Xonamanca.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 15/07/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 13/&‘
Personas

Una vez analizada la documentacion del expediente técnico unitari @ ntifi @el nombre de la

obra se registra como “Rehabilitacion” lo cual debe correspor@a erve“ gida a recuperar y/o
mejorar la capacidad de la infraestructura a través d acci structivas y ajustes en el

régimen de uso; no obstante, los trabajos encon compr: n el gasto que corresponden al
proyecto ejecutivo y contratado, asi como rte f de Ias estimaciones de obra y en los
trabajos relativos, son trabajos relaw\ “Co ” de pavimentacion hidraulica en una zona
urbanizada de la localidad.

GENERALES: %\06

Los trat@ rresp. yla construccion del pavimento hidraulico en la comunidad y localidad de
Xonam | desarreflo deI proyecto considera trabajos preliminares, terracerias, construccion de obra
pluvial, muro de contencién, pavimento hidraulico y cunetas, entre otros.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detecté que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la validacién del proyecto
emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) correspondiente a la partida de
“construccion de obra pluvial" ni el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS); asimismo, se identific que el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los
parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo
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63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En laintegracion del expediente unitario, no presentaron la validacion del proyecto emitida por la Comisién
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) correspondiente a la partida de "construccion de obra pluvial",
en el periodo de solventacién aportaron argumentos en los que se expone que los trabajos
corresponden a una rehabilitacién; sin embargo, no se consideran suficientes e idoneos, toda vez que

los trabajos encontrados y comprobados en el gasto corresponden al proyecto ejecuti ratado asi
como al reporte fotogréfico de las estimaciones de obra los cuales corresp onstrucmon
por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especm y a la normatividad

aplicable, por un presunto dafio patrimonial de $148,188.69 (Ciento ¢ oc C|ento ochenta y
ocho pesos 69/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., importe quem { jOS de obra pluvial
I /i

de a
reconocidos en el finiquito de obra; incumpliendo pres 0S se 0 ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo pérraf &g 4 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Esta&cruz d&‘uo de la Llave; 18 segundo parrafo y
112 fraccion 1V, inciso e) del Regla Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ig &_Ia &r fraccion Ill de la Ley Orgénica del Municipio
Libre.

En razén de @& to tena de aguas esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracru a CWdel Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
Descen zado respefsable de la planeacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacién de
obras de rehabilitacion, construccién o ampliacién de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante la CAEV, la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico de la Prestadora
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Karla Griselle Molina Rojas, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-025, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 24 de abril de 2023, en conjunto con el Director y Supervisor de
Obras Publicas, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios PRES/0144/2023 y
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DOP/0196/2023, respectivamente, en las coordenadas de localizacién 18.678636 latitud norte,
-96.970441 longitud oeste, en la localidad de Xonamanca, en el Municipio de Zongolica, Ver., con
contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara
fotografica, flexdmetro, odometro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a la
vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, debido a que no cuenta con la validacion del
proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), correspondiente a la partida
“construccion de obra pluvial"; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informati ?Q que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusién de una obra realizada parcial o total e con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion pres nifi

a de espectacular
informativo de la obra como evidencia de la lona mformatlvbl fot@o obstante, ésta no
permite identificar los datos de la obra, ademas de q entr a de un material que no

cumple las condiciones requeridas para perma S|t ra por lo que no justifica el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente dore erwdores publicos responsables con
los Lineamientos de Operacion de Ia F. F|n nto deI ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINAI,E ?

Derivado de lo a %@ OBR TADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, e & damon del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de
Veracru

&Nnente a la partida "construccién de obra pluvial", se observd un PRESUNTO
DANO RIMONI $148,188.69 (Ciento cuarenta y ocho mil ciento ochenta y ocho pesos

69/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Niimero: TM-201/2022/014 DAN Obra Numero: 2022302010184
Descripcion de la Obra: Construccion de muros firmes | Monto pagado: $550,000.00

en la comunidad y localidad de Dos Caminos. Monto contratado: $550,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 06/07/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 04/10/2022
Personas
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Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, los servidores y ex servidores
publicos no aportaron documentacidn de caracter técnico susceptible de analisis, verificacion y descargo
de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo
siguiente:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de muros firmes para 13 beneficiarios en la comunidad y
localidad de Dos Caminos, municipio de Zongolica, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos de
acarreos, preliminares, cimentacion y estructura.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expedlente un etec @esentaron el padrén
de beneficiarios, el finiquito de obra y la Garantia de ‘{ﬁ go, no proporcionaron el
calculo de financiamiento del presupuesto contrat sm

w |co que el registro de alta de la

obra ante el Instituto Mexicano del Seguro @ ltido posteriormente al inicio de los
trabajos, el contrato de obra en su cI ra contraviene los parametros establecidos
para el calculo de las penas c \% es ¢ a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Re & on & stado de Veracruz de Ignacio de la Llave y las Actas de
Entrega-Recepcidn neficia encuentran incompletas, faltando la del beneficiario 13 de
acuerdo con de b iciarios y del acta del beneficiario 9 de acuerdo con el padrén de
benefici & aS' incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
respons es con Io culos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico de la Prestadora
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Karla Griselle Molina Rojas, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-025, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 11 de mayo de 2023, en conjunto con el Director y Supervisor
de Obras Publicas, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios PRES/0144/2023 y
DOP/0196/2023, respectivamente, en las coordenadas de localizacion 18.723172 latitud norte,
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-96.949714 longitud oeste, en la localidad de Dos Caminos, en el Municipio de Zongolica, Ver., con
contrato, padron de beneficiarios, finiquito y plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de
verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexometro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a la vista TERMINADA DE ACUERDO CON LOS
ALCANCES DEL CONTRATO, debido a que los alcances del contrato corresponden unicamente a la
construccion de muro firme.

Derivado de la visita realizada, se observd que el rubro de los trabajos realizados no se encontraron
incluidos en el Catélogo de los Lineamientos de operacion del recurso publicado en el 2022, toda vez que
para los beneficiarios nimero 1, 2, 3, 6, 7, 8 y 13 de acuerdo con el padron de beneficiarios, no fueron
destinados al mejoramiento de una vivienda existente, ya que los cuartos se encontraron desplantados
en terrenos baldios, como se observa en el reporte fotografico de la visita de obra; deri “Io anterior,

no se justifica el importe pagado para dichos beneficiarios resultando un pres AO patrimonial de

$333,118.05 (Trescientos treinta y tres mil ciento dieciocho pesos 05/ , Incluyendo el .V.A;;

incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publl abI los articulos 33,

Apartado A fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; L| @n de la Fuente de
e

Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Fed () h@e ro de 2022; 14 fraccidn

IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servici as del Estado de Veracruz de
géng Icipio Libre.

Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VI de I

Asi mismo, no se encontrd evi @ la ¢ &m de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la pobla o cIus a obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiami |ncump resuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables meam“&de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HAL&GOS FINQ%\'

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de
financiamiento, especificamente en los beneficiarios nimero 1, 2, 3,6, 7, 8 y 13, de acuerdo con el padrén
de beneficiarios, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $333,118.05 (Trescientos treinta
y tres mil ciento dieciocho pesos 05/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Numero: TM-201/2022/016 ADM Obra Numero: 2022302010191
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de comedor | Monto pagado: $1,000,000.00
comunitario en la comunidad y localidad de Palapa. Monto contratado: $1,000,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 30/11/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 30/12/2022
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del comedor comunitario en la comunidad y localidad de
Palapa, Municipio de Zongolica, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares y cocina,
los cuales incluyen la construccién de trabe en estructura de 25 x 40 cm, losa de concreto,
impermeabilizacion en azotea, aplanado en plafén, pintura, asi como el suministro de mesas y sillas
plegables y estufa de 4 quemadores.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd o@%entaron la
validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Salud (SS), el finiquito de ob rantia de Vicios
Ocultos; en el periodo de solventacion proporcionaron el calculo de flnv nto del presupuesto
contratado, el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable a r? ria Social y las
paginas 1, 8, 9 y 10 del reporte fotografico de la estimacion W nlqu 6‘1 argo, se identificd
que el registro de alta de la obra ante el Instltuto (IMSS) fue emitido

posteriormente al inicio de los trabajos, el contrat n SW Vlge5|ma primera contraviene
los parametros establecidos para el calcul enas C(@ ales conforme a lo previsto por el

articulo 63 de la Ley de Obras Public |Ci0Wnados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; mcumplle E rvidores y/o ex servidores publicos responsables
I

con los articulos 73 segy a 0 y 7 y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Ve gnaC|o ave; 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y W eIaC|o sscon Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,

fraccion @mamca del Municipio Libre.
B. REVISION FISICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico de la Prestadora
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Karla Griselle Molina Rojas, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-025, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 10 de mayo de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRES/0144/2023, en las
coordenadas de localizacién 18.591235 latitud norte, -96.964008 longitud oeste, en la localidad de
Palapa, en el Municipio de Zongolica, Ver., con contrato, finiquito y plano actualizado de obra terminada,
con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexdmetro
y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a la vista como sin terminar, debido a
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que existia fuerza de trabajo y material de construccion en el sitio de la obra, asimismo, faltaban los
trabajos referentes al suministro y colocacion de mesas y sillas plegables y de estufa de 4 quemadores,
los cuales son elementos indispensables para que la obra brindara el servicio para el cual fue construido;
sin embargo, en el periodo de solventacion aportaron documentacion que refiere a la terminacion de los
trabajos faltantes, por lo que la situacion fisica de la obra se actualiza a TERMINADA Y OPERANDO.

Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis de la documentacidn presentada por las
autoridades municipales, se considera que justifican los volumenes pagados no ejecutados en cuanto al
monto sefialado, prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debid supervisar la
correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volimenes de obra
verificados previamente en campo con sustento documental, lo que en especie no ocurrid, siendo hasta
el transcurso de la auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de revision, se
detectaron volumenes de trabajos que no se habian ejecutado contenidos e cumentos
comprobatorios: estimaciones y/o finiquito, devengados para pago; incumpli untamente los

servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 &de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de IgnaC| cmones , VI, IX
y XIV'y 112 fracciones VI, XI'y XVII del Reglamento de la Ley ra ubll%&luos Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia LI 1l de la Ley Organica del

Municipio Libre. e\'

Sin embargo, respecto del incum &m w e ejecucién de acuerdo con las fechas
nte

documentadas de inicio y tér ract Fiscalizable no presentd evidencia de la
recuperacion de las per)a nciona fueron aplicadas; lo anterior, se determiné con los 131
dias de incumpli % r|odo ecumon considerando el monto faltante por ejecutar y los
parametros e % sene co normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la

Garantlg pI|m \oque resulté en un monto de pena convencional de $26,139.59 (Veintiséis
mil ciento*treinta y nuﬁ eso0s 59/100 M.N.), la cual esta calculada a la fecha de la verificacion realizada,
por lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente
Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 63y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion presentaron manifiesto de espectacular
informativo de la obra como evidencia de la lona informativa, con una fotografia, no obstante, ésta no
permite identificar los datos de la obra, ademas de que se encuentra elaborada de un material que no
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cumple las condiciones requeridas para permanecer en el sitio de la obra, por lo que no justifica el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del Ejercicio 2022.

Por lo antes mencionado, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
de Control para implementar las acciones necesarias para la recuperacion de las penas convencionales
que no fueron aplicadas e instruya el procedimiento administrativo correspondiente en contra de los
servidores y/o ex servidores publicos.

Observacion Numero: TM-201/2022/017 ADM Obra Numero: 2022302010197
Descripcion de la Obra: Construccion de comedor | Monto pagado: $1,000,000.00
escolar en jardin de nifios bilinglie "Cuauhtémoc" con clave | Monto contratado: $1,000,000.00
30DCCO054P en la comunidad y localidad de Vicente 0\“

Guerrero
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de%@f 1/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres Fech“\ ino: /2022

e

GENERALES: ‘\e‘\ oe\,

or escolar en el jardin de nifios bilinglie
idad y localidad de Vicente Guerrero, Municipio de

Los trabajos corresponden a la ¢ n d
"Cuauhtémoc" con clave 30D

Zongolica, Ver.; el desar? | proy
acabados, herren

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detecté que presentaron el
finiquito de obra; en el periodo de solventacion proporcionaron la bitdcora de obra, Acta de Entrega-
Recepcion del Ente Fiscalizable a la Direccion del plantel, la Garantia de Vicios Ocultos, los planos de
proyecto y los actualizados de obra terminada; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la
obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el calculo de financiamiento del presupuesto
contratado ni el Acta de Entrega-Recepcidon del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social;
asimismo, se identificd que el contrato de obra en su cladusula Vigésima primera contraviene los
parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo
63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y las estimaciones de obra no cuentan con las pdlizas de cheque asi como del reporte fotografico
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de la estimacion 2 finiquito; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico de la
Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Karla Griselle Molina Rojas, con clave de registro
en el Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-025,
se constituyeron en el sitio de la obra el dia 10 de mayo de 2023, en conjunto con el Director y Supervisor
de Obras Publicas, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios PRES/0144/2023 y
DOP/0196/2023, respectivamente, en las coordenadas de localizacion 18.540 tud norte,
-96.983965 longitud oeste, en la localidad de Vicente Guerrero, en el Municipio d&ohca Ver., con
contrato, finiquito y plano, con la finalidad de verificar y validar los volum ra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con &o deI técnico: camara
fotografica, flexdmetro y Sistema de Posicionamiento Global ﬁ? cont ra a la vista como
sin terminar, debido a que no existia fuerza de trabajo ban trabajos referentes
a las partidas de "albafiileria y acabados", "h &sta red eléctrica" e "instalacién
hidrosanitaria"; los cuales son elementos indi €s par. obra brindara el servicio para el cual
fue construida; sin embargo, en el ew solv aportaron documentacion que refiere a la
terminacion de los trabajos falt %o q éﬁmon fisica de la obra se actualiza a TERMINADA

Y OPERANDO.

Concluida la w& reV|S|o racion, calculo y analisis de la documentacion presentada por las
autorid ?\oonmdera que justifican los volumenes pagados no ejecutados en cuanto al
monto s Iado pre endo la probable falta administrativa, en virtud de que se debid supervisar la
correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago so6lo aquellos volimenes de obra
verificados previamente en campo con sustento documental, lo que en especie no ocurri, siendo hasta
el transcurso de la auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de revision, se
detectaron volimenes de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos
comprobatorios: estimaciones y/o finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI, IX
y XIV'y 112 fracciones VI, X1y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccién VIII de la Ley Organica del
Municipio Libre.
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Sin embargo, respecto al incumplimiento en el periodo de ejecucién de acuerdo con las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, el Ente Fiscalizable no presentd evidencia de la
recuperacion de las penas convencionales que no fueron aplicadas; lo anterior, se determind con los 131
dias de incumplimiento al periodo de ejecucion, considerando el monto faltante por ejecutar y los
parametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la
Garantia de Cumplimiento, lo que resultd en un monto de pena convencional de $100,000.00 (Cien mil
pesos 00/100 M.N.), la cual esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera
actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
delaLlave,y 72,73y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. v‘e
\

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de u nforKl? n Ia que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusién de una ob parc%ﬁ nte con recursos de la
manifiesto de espectacular

fuente de financiamiento; en el periodo de w
informativo de la obra como evidencia de la matlva os fotografias; no obstante, éstas no
permiten identificar los datos de la obr encuentra elaborada de un material que no

cumple las condiciones requ ﬁ? per en el sitio de la obra, por lo que no justifica el
sefialamiento; mcumpllt;n tam ervidores y/o ex servidores publicos responsables con
los Lineamientos d de I

de Financiamiento del Ejercicio 2022.

Porlo a&s mencionagdo, se estlma procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
de Control para implementar las acciones necesarias para la recuperacion de las penas convencionales
que no fueron aplicadas e instruya el procedimiento administrativo correspondiente en contra de los
servidores y/o ex servidores publicos.

218



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
ZONGOLICA, VER.

Observacion Niimero: TM-201/2022/018 DAN Numero de Servicio: 2022302010202
Descripcion del Servicio: Pago de Estudios y Proyectos | Monto pagado: $3,200,000.00
en diferentes localidades del Municipio de Zongolica Monto contrato No.

LS/MVZ/FORTAMUN-DF/
2022302010202-001: $960,000.00
Monto contrato No.
LS/MVZ/FORTAMUN-DF/
2022302010202-002: $720,000.00
Monto contrato No.
LS/MVZ/FORTAMUN-DF/
2022302010202-003: $250,000.00
Monto contrato No.

LS/MVZ/FORTAMUN-D, “
2022302010202- ,000.00

MU
é@; 102 00,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato cha d@ 5/04/2022
F

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando e'termino: 26/12/2022
Personas

Derivado del anélisis del expe |tar|o&nd|ente y de la documentaciéon presentada en el
o ormld a

periodo de solventamo rticulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimi % callz uperlor en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a I@ ubllca Ia observacion queda en los términos siguientes:

GENER&ES 0

Los trabajos corresponden al pago de estudios y proyectos en diferentes localidades del Municipio de
Zongolica; el servicio considera la elaboracion de 5 proyectos, que a su vez cada proyecto corresponde
a un contrato, los cuales son: 1.- LS/MVZ/FORTAMUN-DF/ 2022302010202-001 "Modernizacién del
camino rural principal puente porras a Citlalapa tramo del km 0+000 al 10+500. Ramal Tecopango del km
0+000 al 1+550"; 2.- LS/MVZ/FORTAMUN-DF/ 2022302010202-002 "Modernizacion del camino rural
principal Nepopoalco a puente Porras tramo del km 0+000 al 9+000"; 3.- LS/MVZ/FORTAMUN-DF/
2022302010202-003 "Modernizacion del camino rural principal "Moxala a Tepepa II", tramo del km 0+000
al 3+000"; 4.- LS/MVZ/FORTAMUN-DF/ 2022302010202-004 "Construccion de la linea de conduccion y
de la red de distribucion de agua potable en la localidad de Comalapa II"; y 5.- LS/MVZ/FORTAMUN-DF/
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2022302010202-005 “Elaboracion de proyecto ejecutivo para la rehabilitacion de la linea de conduccion
de agua potable, en la localidad de Zongolica en el Estado de Veracruz’.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisidn de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron cinco
contratos del servicio, los cuales se detallan a continuacién:

1. Contrato No. LS/MVZ/FORTAMUN-DF/ 2022302010202-001, por un monto de $960,000.00

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que referente a la
contratacion del servicio presentaron el presupuesto total, el proceso de contratacion, el contrato, el
finiquito, los términos de referencia y las Garantias de Anticipo y de Cumplimiento erlodo de
solventacion proporcionaron las estimaciones de acuerdo con la forma de pag @a la bitacora
del servicio sin nota de cierre, el Acta de Entrega-Recepcion del contrw nte Fiscalizable, la
Garantia de Vicios Ocultos y el dictamen de verificacion de la existe tu oyectos sobre la
materia en los archivos del Ente. Referente a la eV|denC|a de C|on ICIO de acuerdo con
los términos de referencia y al finiquito, se detectd q ron & ivelacion del terreno, la
geotecnia del camino, la memoria técnica amb|e en el periodo de solventacion

aportaron evidencia de la participacion por rest &‘ewmlo, asi como su respectivo oficio
o@& abor.

de habilitacion del responsable técnic

2. Contrato No. LSIMV;/ 2010202-002, por un monto de $720,000.00
De la revision de entos es del expediente unitario, se detectd que referente a la
CIO pre n el presupuesto total, el proceso de contratacion, el contrato, el

contratacion

finiquito@nos (&renma y las Garantias de Anticipo y de Cumplimiento; en el periodo de
solventaCion proporcignaron las estimaciones de acuerdo con la forma de pago contratada, la bitacora
del servicio sin nota de cierre, el Acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable, la

Garantia de Vicios Ocultos y el dictamen de verificacion de la existencia de estudios y proyectos sobre la
materia en los archivos del Ente.

Referente a la evidencia de la elaboracién del servicio de acuerdo con los términos de referencia vy el
finiquito, se detectd que presentaron el trazo y nivelacién del terreno, la geotecnia del camino y el proyecto
ejecutivo; en el periodo de solventacion aportaron la memoria técnica de impacto ambiental, ademas de
evidencia de la participacion por parte del Prestador del Servicio, asi como su respectivo oficio de
habilitacion del responsable técnico de su elaboracion.
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3. Contrato No. LS/MVZ/FORTAMUN-DF/ 2022302010202-003, por un monto de $250,000.00

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que referente a la
contratacion del servicio presentaron el presupuesto total, el proceso de contratacion, el contrato, el
finiquito y los términos de referencia; en el periodo de solventacion proporcionaron las Garantias de
Anticipo y de Cumplimiento, las estimaciones de acuerdo con la forma de pago contratada, las facturas
de pago del servicio, la bitdcora sin nota de cierre, el Acta de Entrega-Recepcidn del contratista al Ente
Fiscalizable y el dictamen de verificacion de la existencia de estudios y proyectos sobre la materia en los
archivos del Ente. Referente a la evidencia de la elaboracion del servicio de acuerdo con los términos de
referencia y el finiquito, se detectd que presentaron el trazo y nivelacion del terreno, la geotecnia del
camino, la memoria técnica ambiental y el proyecto ejecutivo, en el periodo de solventacion aportaron
evidencia de la participacion por parte del Prestador del Servicio, asi como su respectivo oficio de
habilitacion del responsable técnico de su elaboracion.

4. Contrato LS/MVZ/FORTAMUN-DF/ 2022302010202-004, por un monto de $470;000.00

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se,detecto que referente a la
contratacion del servicio presentaron el presupuesto total, el proces®,de’Contratagiéon, el contrato, el
finiquito y los términos de referencia; en el periodo de solventagion proporcion@agop-las estimaciones de
acuerdo con la forma de pago contratada, la bitdcora del gérvieio sin nota‘de Cierre, la Garantia de Vicios
Ocultos con vigencia por 12 meses, debiendo ser pefied; el Acta de Entréga-Recepcion del contratista al
Ente Fiscalizable y el dictamen de verificaciondélla existencia‘deestudios y proyectos sobre la materia
en los archivos del Ente; sin embargo, a@\proporciona@ias Garantias de Anticipo y de Cumplimiento y
las facturas de pago del anticipodelServicio. Referente a la evidencia de la elaboracion del servicio de
acuerdo con los términos de referencia_ypeh finiquito, se detectd que presentaron el trazo del area de
trabajo del terreno, el estudio y progfecte’de concesion de derecho de aguas nacionales y el proyecto
ejecutivo; en glgperiedo de solventacion aportaron evidencia de la participacién por parte del Prestador
del Servigig, @si ‘como_s@raspectivo oficio de habilitacion del responsable técnico de su elaboracion; sin
embargo,se identificogue el estudio y proyecto de concesion de derecho de aguas nacionales presentado
no cuenta con la firma que evidencie la participacion del responsable técnico de su elaboracion.

5. Contrato LS/MVZ/FORTAMUN-DF/ 2022302010202-005, por un monto de $800,000

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que referente a la
contratacion del servicio presentaron, el presupuesto total, el proceso de contratacion, el contrato, el
finiquito, los términos de referencia y las Garantias de Anticipo y de Cumplimiento; en el periodo de
solventacion proporcionaron las estimaciones de acuerdo con la forma de pago contratada, las facturas
de pago, las pdlizas de cheque, la bitdcora del servicio sin nota de cierre, el Acta de Entrega-Recepcion
y el dictamen de verificacion de la existencia de estudios y proyectos sobre la materia en los archivos del
Ente; sin embargo, no proporcionaron la Garantia de Vicios Ocultos. Referente a la evidencia de la
elaboracion del servicio de acuerdo con los términos de referencia y el finiquito, se detectd que
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presentaron el trazo del area de trabajo del terreno, el estudio y proyecto de concesion de derecho de
aguas nacionales y el proyecto ejecutivo; en el periodo de solventacién aportaron evidencia de la
participacién por parte del Prestador de Servicio, asi como su respectivo oficio de habilitacion del
responsable técnico de su elaboracion; sin embargo, se identifico que el estudio y proyecto de concesion
de derecho de aguas nacionales presentado no cuenta con la firma que evidencie la participacion del
responsable técnico de su elaboracion.

Resultando en un incumplimiento presuntamente de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre. “

\

ORTAMUN-DF/
cio se conforma de 3

De acuerdo con los trabajos reconocidos en los finiquitos de los contratos No. L
2022302010202-004 y LS/MVZ/FORTAMUN-DF/ 2022302010202-005
actividades, de la cuales, una vez valorada la documentacién aport S per; e comprobacion
y de solventacion, se determind que existe un concepto par ontra 'Qorte de su ejecucion
ylo sin evidencia de su revision, elaboracion o partici paﬂe&éponsable Técnico, relativo
a “Estudio y proy de consesion de derecho de ional tEstudio y proyecto de concesion de
derecho de aguas nacionales”, respectiv ¥ Incumplie presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables ¢ culos Wmer parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con ﬁﬁ a @gacruz de Ignacio de la Llave y 109 fracciones | y IX
y 112 fracciones Xl y eglan& a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado &ruz I& de la Llave; resultando un presunto dafio patrimonial por la
diferenciéﬁl ept(‘ tvicio, el cual debera ser objeto de reintegro dado que el servicio se
uitad d

encuen escriben en el siguiente cuadro:
PRECIO O
VOLUMEN O ngmﬂoo COSTO
CANTIDAD UNITARIO S/IVA | PRESUNTO DANO
CON:‘;')EPTO UN('?)AD PAGADA VEEC')F;CQ_DA [(’;';ET;N%’;‘ VERIFICADO PATRIMONIAL
POR EL ENTE AUDITOR - POR EL (7)=(5)*(6)
() AUDITOR
Contrato LS/MVZ/FORTAMUN-DF/ 2022302010202-004
Estudio y proy
de consesion de
derecho  de | o 1.00 0.00 1.00 $51,872.99 $51,872.99
Aguas
Nacionales.
(SIC)
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PRECIO O
VgLUMEN 0 V(? :;#5200 COS;?SI SUNTO DARG
ANTIDAD UNITARIO S/IVA | PRESUNTO DAN
CONE')EPTO UN(";)AD PAGADA VEPR (I)FACQ_DA ?;I;ET;N%? VERIFICADO PATRIMONIAL
POR EL ENTE AUDITOR POREL (7) = (5) * (6)
(3) @ AUDITOR
(6)
Contrato LS/MVZ/FORTAMUN-DF/ 2022302010202-005
Estudio y
proyecto de
concesion  de
Derecho de Pza 1.00 0.00 1.00 $71,767.87 $71,767.87
Aguas
Nacionales.
(SIC)
SUBTOTAL $123,640.86
IVA $19,782.54
$143,423.40

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente. @

B. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por conceptos d CIO no @ s, en especifico para

falta de evidencia de la elaboracién, revision y partici Pres e Servicios para dos de los
contratos, se observd un PRESUNTO DANO P 3 423.40 (Ciento cuarenta y tres
mil cuatrocientos veintitrés 40/100 M. ndo Q\b que debera ser objeto de reintegro a la
cuenta bancaria de la fuente de f|n to, dé servicio se encuentra FINIQUITADO.
Observacion Numer: WXIZOW Obra Numero: 2022302010224
Descripcion ﬁo ltacion de Palacio | Monto pagado: $600,000.00
Munimpal& (c'a de Zongolica. Monto contratado: 550,000.00
é Monto convenido: $50,000.00
Modalldad ejecucio Contrato Fecha de inicio: 03/08/2022
Tipo de adjudicacidn: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 03/10/2022
Personas

Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y anélisis de la documentacién presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa por cuanto hace al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, como resultado del incumplimiento de sus atribuciones por
no conservar de forma ordenada y sistematica toda la documentacion justificativa y comprobatoria del
gasto de la obra; siendo hasta el transcurso de la auditoria que el Ente Fiscalizable aport6 el expediente
unitario como solventacion del “pliego de observaciones”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
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fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre, y 112 fracciones IV y X y 133 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno de Control
para que instruya el procedimiento administrativo correspondiente en contra de los servidores y/o ex
servidores publicos responsables.

Observacion Nimero: TM-201/2022/020 DAN Obra Numero: 2022302010310
Descripcion de la Obra: Construccion de tanque de | Monto pagado: $1,050,000.00
almacenamiento de agua potable en la comunidad y | Monto contratado: $1,050,000.00
localidad de Tlacuiloltecatl Chico (Nogales).
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/12/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 30/

Personas 6
. g g
GENERALES: \ 00

Los trabajos corresponden a la construccion de un QW almac@ ento de agua potable en la
comunidad y localidad de Tlacuiloltecatl Chico | d o0"del proyecto considera trabajos

preliminares, albafileria, herreria, ytrabaj como de la obra.

DE LA REVISION DE LA oslgg Q,es

A. REVISION DO o

De lar se Io&?entos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el

finiquito de obra; en ebperiodo de solventacion proporcionaron el dictamen técnico operativo emitido por
la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), el calculo de financiamiento del presupuesto
contratado, el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social que
carece de la firma de 2 integrantes del Comité, la Garantia de Vicios Ocultos, la factura de pago de la
estimacién 1 finiquito y el reporte fotografico que refleja la totalidad de los trabajos ejecutados; sin
embargo, no proporcionaron la acreditacion de la propiedad del predio donde se realiz6 el tanque de
almacenamiento; asimismo, se identificd que el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) fue emitido posteriormente al inicio de los trabajos, el contrato de obra en su
clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos para el célculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y las estimaciones de obra no
cuentan con la péliza de cheque de la estimacion 1 finiquito; incumpliendo presuntamente los servidores
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ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo pérrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracidn del expediente unitario, presentaron un Acta de donacién a favor del H. Ayuntamiento
de Zongolica y en el periodo de solventacion proporcionaron el croquis de ubicacion del predio; sin
embargo, persiste la falta del Acta de asamblea ejidal debidamente requisitada, que acredite el acuerdo
de la mayoria del ejido para la donacidn del terreno en favor del Ente Fiscalizable, donde se construy6
el tanque de almacenamiento, por lo que no se garantiza que el inmueble esté a nombre del Ente y
debidamente registrado ante el Registro Agrario Nacional (RAN); incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parr; de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz d elallavey18
segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servici é\“k’onados con Ellas del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. “\ 00
B. REVISION FiSICA e

Como parte del procedimiento de auditoria, el Au t@ coy g?sable Técnico de la Prestadora
de Servicios Profesionales de Auditoria In riselle Rojas, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores cios nales de Auditoria RAT-1-CP2022-025, se
constituyeron en el sitio de la o ? 1d 2023, en conjunto con Director y Supervisor de
Obras Publicas, repres,e § E mente facultados mediante oficios PRES/0144/2023 y

DOP/0196/2023, mente, s coordenadas de localizacion 18.679700 latitud norte,
te en ealidad de Tlacuiloltecatl Chico (Nogales), en el Municipio de Zongolica,
t?\planos actualizados de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar
es de ob ados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), considerando la documentacién proporcionada en el periodo de
solventacion la situacion fisica de la obra se determina TERMINADA Y OPERANDO.

Asi mismo, no se encontré evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion presentaron manifiesto de espectacular
informativo de la obra como evidencia de la lona informativa, con dos fotografias; no obstante, éstas no
permiten identificar los datos de la obra, ademas de que se encuentra elaborada de un material que no
cumple las condiciones requeridas para permanecer en el sitio de la obra, por lo que no justifica el
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sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por carecer de la acreditacion de la propiedad del predio debidamente requisitada
donde se realizé el tanque de almacenamiento, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$1,050,000.00 (Un millén cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Nimero: TM-201/2022/021 DAN Obra Numero: 2022302010314
Descripcion de la Obra: Construccion de apertura de | Monto pagado: $1,886,990.10
camino rural hacia el centro de la localidad de Quetzaltototl | Monto contratado: $1,886,990.10
en la comunidad de Quetzaltototl.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/12

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de términ$ 022
Personas Ep\;
GENERALES: oﬁ\‘ 6‘}0

Los trabajos corresponden a la construccion Wa dec br%l hacia el centro de la localidad

de Quetzaltototl, Municipio de Zongolica, Ver’ sarrobd yecto considera trabajos preliminares,
cortes y terraplenes y formacion dé ntrw

DE LA REVISION DE .6@8 Go\\(?

A. REVISIO EN ALQ‘

De lar de | entos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el

finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron el calculo de
financiamiento del presupuesto contratado; las pruebas de laboratorio de grado de compactacion de las
estimaciones de obra y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria
Social firmada por el Secretario del H. Ayuntamiento; sin embargo, no proporcionaron el resolutivo en
materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT); asimismo, se identificé que la validacién del proyecto emitida por la Secretaria
de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) es de fecha posterior al proceso de adjudicacion, el registro
de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) fue emitido posteriormente al inicio
de los trabajos, el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros
establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
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segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario, presentaron el oficio numero
SEDEMA/DCCEA/0009774/2022 de fecha 5 de diciembre de 2022, expedido por la Directora de Control
de la Contaminacion y Evaluacion Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente, en el cual establece
que derivado del andlisis cartografico y georreferenciado de acuerdo con el mapa de uso de suelo y
vegetacion de la manifestacion de Impacto Ambiental, uso de suelo y vegetacion (serie VI), se determind
que el proyecto se encuentra dentro de “vegetacién secundaria arbustiva de bosque de pino’,
considerandose de competencia federal acargo de la Secretaria de Medio Ambj &‘ Recursos

Naturales (SEMARNAT), por lo que no cuenta con el resolutivo en materia de |m lental otorgado
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARN e tiene la certeza de
que se preservara el equilibrio ecoldgico en la zona posterior a la ej os incumpliendo

61|culos 12 segundo

presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos re &
parrafo, 15 fracciones | 'y VIl y 21 fraccién | de la Ley ubI
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaye;
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion II
de Proteccion Ambiental. Qe

B. REVISION FiSI(& 6 OQ
Como pw mlento* oria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico de la Prestadora

|os Relacionados con
gund y 112 fraccion IV, inciso e) del
Relaci con EIIas del Estado de Veracruz de
%@I Municipio Libre, y 39y 46 de la Ley Estatal

de Sery, esi ditoria Ing. Karla Griselle Molina Rojas, con clave de registro en el
Padrén Despaché/ restadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-025, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 12 de mayo de 2023, en conjunto con el Director y Supervisor
de Obras Publicas, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios PRES/0144/2023 y
DOP/0196/2023, respectivamente, en las coordenadas de localizacion 18.540102 latitud norte,
-96.983965 longitud oeste, en la localidad de Quetzaltototl, en el Municipio de Zongolica, Ver., con
contrato, finiquito y plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, odometro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, debido
a que carece del resolutivo en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion presentaron manifiesto de espectacular
informativo de la obra como evidencia de la lona informativa, con dos fotografias; no obstante, éstas no
permiten identificar los datos de la obra, ademas de que se encuentra elaborada de un material que no
cumple las condiciones requeridas para permanecer en el sitio de la obra, por lo que no justifica el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.
o\"‘

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGUL falta de permisos y
licencias, en especifico del resolutivo en materia de impacto ambienta por retaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), se observo § ATRIMONIAL de
$1,886,990.10 (Un millon ochocientos ochenta y s ﬁ |e nta pesos 10/100 M.N.),
incluyendo el L.V.A. 6

Observacion Numero: TM-201/202 60 Obra Numero: 2022302010320

Descripcion de la Obra: Re ‘rural | Monto pagado: $1,000,000.00

con pavimento hldrauuc comunj calidad de | Monto contratado: $1,000,000.00

Totolacatla.

Modalidad Cont Fecha de inicio: 10/10/2022
TIpO icacid acion a cuando menos Tres | Fecha de término: 20/12/2022
Perso

Una vez analizada la documentacion del expediente técnico unitario, se identifica que el nombre de la
obra se registra como “Rehabilitacion” lo cual debe corresponder a la intervencion dirigida a recuperar y/o
mejorar la capacidad de la infraestructura a través de diversas acciones constructivas y ajustes en el
régimen de uso; no obstante, los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que corresponden al
proyecto ejecutivo y contratado, asi como en el reporte fotografico de las estimaciones de obra y en los
trabajos ejecutados, son trabajos relativos a la “Construccion” de pavimentacion hidraulica en el camino
rural.
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion del pavimento hidraulico del camino rural en la comunidad y
localidad de Totolacatla; el desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares, pavimentacion con
concreto hidraulico, la elaboracion de cunetas, asi como la ejecucién de obra complementaria
correspondiente a un puente vehicular, entre otros.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron la validacion del
proyecto expedida por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) la ¢ & una fecha
posterior a la ejecucion de la obra, el célculo de financiamiento del presupuest do, las pdlizas
de cheque, las facturas de pago de las estimaciones; y las pruebas de I o de resistencia a la
compresion simple del concreto; sin embargo, se identifico que e Ia obra ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) fue emltldo p &e los trabajos y el
contrato de obra en su clausula Vigésima primera contr para ablecidos para el calculo
de las penas convencionales conforme a lo pr ge la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Est Veracr gnacio de la Llave; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex es p esponsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obra elacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fr deI 0 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estad gcruz d i0 de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgénica

del Mummplow

B. REVIng FisiC

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico de la Prestadora
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Karla Griselle Molina Rojas, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-025, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 25 de abril de 2023, en conjunto con el Director y Supervisor de
Obras Publicas, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios PRES/0144/2023 y
DOP/0196/2023, respectivamente, en las coordenadas de localizacion 18.713555 latitud norte,
-96.946133 longitud oeste, en la localidad de Totolacatla, en el Municipio de Zongolica, Ver., con contrato,
finiquito y plano, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica,
flexdmetro, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), considerando la documentacion
aportada en el periodo de solventacion, la obra se determina TERMINADA'Y OPERANDO.
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No obstante, se determinaron precios unitarios de los presupuestos base y contratado que se encontraron
fuera del rango de mercado y que sirven de referencia para dictaminar los precios que se ofertan dentro
de las propuestas técnicas-econdémicas que participan en una licitacion, en los conceptos que se
mencionan a continuacion:

e “Excavacion a mano en cepas material seco tipo I, profundidad de 0.00 a 2.00 m, incluye:
afine de taludes y fondo, mano de obra, herramienta y equipo necesario. (SIC)”, por bajo
rendimiento en la mano de obra; sin aportar documentacion en el periodo de solventacion.

e “Elaboracion y tendido de firme a base de gravoso y cemento de 12 cm de espesor, incluye:
materiales, mano de obra, equipo y herramienta. (SIC)”, por bajo rendimiento en la mano de
obra en cuadrilla 1y exceso de la mano de obra; en el periodo de solven “portaron la
tarjeta del precio unitario verificado por el Ente, anexando cotiza w)llograﬁa para
justificar el rendimiento de la mano de obra; sin embargo, s \}ﬁue los precios de los

insumos y de la cuadrilla fueron modificados; y si bien s Ios s de los insumos
mediante cotizaciones, los costos de la cuadril ? eron por el Ente no se
encuentran soportados y no se con3|der

g’ odificados debido a que

fueron los establecidos por el contr Itan el sefialamiento.

e

ale

es y/o ex servidores publicos responsables
s Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
y 49 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Obras

Configurandose un presunto incumpli
con los articulos 39 fraccién XI
Estado de Veracruz de |

Publicas y Servicio Ionados @ as del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resultando
un presunto imonial ok eostos elevados, que debera ser objeto de reintegro toda vez que la
obra seco ra finj # en los conceptos que se describen a continuacion:
UZT::II??O PRECIO UNITARIO CANTIDAD PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | o\~ o pog | VERIFICADOPOR | DIFERENCIA | PAGADA POR DANO
(1) 2) EL ENTE EL AUDITOR (5)=(3)- (4) EL ENTE PATRIMONIAL
) (4) (6) (7)=(5)*(6)
Preliminares
Excavacion a mano
en cepas material
Seco tipo Il
profundidad de 0.00
a 200 m, incluye: | M3 $392.03 $290.10 $101.93 55.68 $5,675.46
afine de taludes y
fondo, mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)
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UT‘IIT'IF:II??O PRECIO UNITARIO CANTIDAD PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADO POR VERIFICADO POR | DIFERENCIA | PAGADA POR DANO
(1) (2) EL ENTE EL AUDITOR (5)=(3)-(4) EL ENTE PATRIMONIAL
) 4) (6) (1)=(5*()
Elaboracién y
tendido de firme a
base de gravoso y
cementode f2cmde | y)q $1,980.08 $484.33 $1495.75 44,64 $66,770.28
espesor, incluye:
materiales, mano de
obra, equipo vy
herramienta. (SIC)
SUBTOTAL $72,445.74
IVA $11,591.32
TOTAL $84,037.06
*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente. G\“

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa |nfor %n la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada p ment n recursos de la

fuente de financiamiento; en el periodo de solventamo ron ‘w de espectacular
informativo de la obra como evidencia de la lona |nform a no obstante, éstas no
permiten identificar los datos de la obra, ademas enc rada de un material que no

cumple las condiciones requeridas para pe @ r en el Ia obra, por lo que no justifica el
sefialamiento; incumpliendo presunta serv /o ex servidores publicos responsables con
los Lineamientos de Operamon e de miento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FIN 6

Derivado de | , por p% exceso por costos elevados, se observé un PRESUNTO DANO
PATRI chenta y cuatro mil treinta y siete pesos 06/100 M.N.), incluyendo el
LVA.,q debera S to de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, dado que

la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Numero: TM-201/2022/028 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 de 59 registros revisados, en el identificado con el nimero 2022302010401 no proporcionaron la
Garantia de Vicios Ocultos.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
en los contratos, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
para los recursos de origen Estatal, con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 75, 76, 77 y 79 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Se observo incumplimiento de los servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de
contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron la integracion de las Fianzas que
permita garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron en el contrato de obra publica,
el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacidn del contratista de responder por los defectos que
resultaran o por los vicios ocultos.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de Ia‘ toda vez
que no verificaron la integracion de las Garantias.

Observacion Numero: TM-201/2022/029 ADM & °Q

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa a?' Q
En 42 de las 53 obras de la muestra revisadas de Ia Fu anci detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los nume 01 % 2302010003 2022302010026,
2022302010027, 2022302010028, 202230 6, 2022302010038, 2022302010041,
2022302010044, 2022302010045, 2 068 ?62010076 2022302010083, 2022302010096,
2022302010098, 20223020101 020 2 302010116, 2022302010118, 2022302010133,
2022302010147, 202230 , 202 ?& 8, 2022302010160, 2022302010161, 2022302010162,
171, 010186, 2022302010188, 2022302010196, 2022302010199,
2022302010 0201 M202230201 0308, 2022302010311, 2022302010321 2022302010335,
202230 @‘0344 y 2022302010345 por haber observado que no se ha cumplido con la
colocacion de las placas informativas con las que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusion
de una obra realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado; en el periodo de solventacién
el Ente Fiscalizable aporté manifiestos de espectaculares informativos de las obras como evidencia de
unas lonas informativas con reportes fotograficos de algunas obras, sin embargo éstos no permitieron
identificar los datos de las obras, ademas de que se mostraba que estan elaboradas de un material que
no cumple las condiciones requeridas para permanecer en el sitio de las obras, por lo que no se considerd
suficiente para justificar el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores

publicos responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento publicados en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de 2022.
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En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Niumero: TM-201/2022/030 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
En 39 de las 55 obras de la muestra revisadas, las identificadas con los nimeros 2022302010002,
2022302010003, 2022302010026, 2022302010027, 2022302010028, 2022302010033, 2022302010036,
2022302010038, 2022302010041, 2022302010044, 2022302010045, 2022302010068, 2022302010076,
2022302010083, 2022302010096, 2022302010098, 2022302010114, 2022302010116, 2022302010133,
2022302010147, 2022302010156, 2022302010158, 2022302010160, 2022302010161, 2022302010162
2022302010171, 2022302010186, 2022302010188, 2022302010196, 202230201((@ 02010224,

2022302010225, 2022302010303, 2022302010304, 2022302010308, 2022302 022302010321,
2022302010336 y 2022302010345, se encontraron terminadas y operan%\

Sin embargo, en 5 de las 55 obras revisadas, se detecto inc W to eg&mon de las nimero
2022302010100, 2022302010118, 2022302010169, 302010335, por haber
observado que no han logrado el objetivo princi bra as con los recursos publicos y
poder brindar el beneficio para el que fuerg &n do una operacion eficiente, lo que se
genera de una deficiente supervisio y terminacion de las mismas; incumpliendo
presuntamente los servidores Wer s responsables con los articulos 14, fracciones |,
Iy lll'y 74 de la Ley de sWPublica ﬁios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave; @ ciones I@ml y XIV, 112, fracciones V, XVIy XVIl'y 211 del Reglamento
de la Ley de W bllcas CIOS Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
racc

Llave, y, la Ley Orgénica del Municipio Libre.
Numero de obra Descripcion
2022302010100 Rehabilitacién de camino rural con pavimento hidraulico en la comunidad y

localidad de Ixpalcuahutla o Moxala.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a
que no se realizaron trabajos de calafateo de juntas de pavimento con sellador asfalto en los
cortes del pavimento, el cual es necesario para garantizar la vida atil del pavimento.
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Numero de obra Descripcion
2022302010118 Rehabilitacién de camino rural con pavimento hidraulico en el centro de la

localidad en la comunidad de Choapa.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, y considerando la documentacion aportada en el periodo de solventacion, se
determina como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que no se realizaron
trabajos de calafateo de juntas de pavimento con sellador asféltico en los cortes del
pavimento, el cual es necesario para garantizar la vida util del pavimento.

Numero de obra Descripcion
2022302010335 Construccion de muros firmes en la comunidad y Iocnga Mojonera.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muesﬁ e revi Ia que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable uyer |t|o con la finalidad
de verificar la situacion fisica de la obra §a ca diciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista T O CON LOS ALCANCES DEL
CONTRATO, debido a que &hces ato corresponden Unicamente a la
construccion de muro f

Numero de obra | § Descripcion
20223020101(‘%\0 abllltwe red de agua potable en la comunidad y localidad de Zacatal

o‘“\

Derlvado ?ws,lta domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, y considerando la documentacion aportada en el periodo de solventacion, se
determina TERMINADA DE ACUERDO CON LOS ALCANCES DEL CONTRATO, debido a
que la obra forma parte de un proyecto integral, siendo ésta la primera de dos etapas, por lo
que se verificé en el Sistema de Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de
Veracruz (COMVER), identificando que existe un registro en el Ejercicio Fiscal 2023 con el
numero 2023302010136 denominado “Rehabilitacion de red de agua potable”, por lo que se
presume que formara parte de la Cuenta Publica 2023. Cabe sefialar que en el dictamen
técnico operativo de fecha 30 de agosto de 2023, emitido por la Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV) presentado en el periodo de solventacion, se menciona que “derivado
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de la lluvia del pasado 3 de agosto del 2023, de la cual ya existe Declaratoria de Desastre
Natural, 7 ml de la linea de distribucion se encuentran dafiados por derrumbe, también se
pudo observar que los atraques se encuentran dafiados”, por lo que se estima procedente
turnar estos hallazgos para su atencion, al Titular del Organo Interno de Control.

Numero de obra Descripcion
2022302010344 Construccion de apertura de camino rural de Ascuahutlamanca a camino
existente rumbo a Yoloxochio en la comunidad y localidad de Yoloxochio.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, y considerando las evidencias documentales proporcionada Neriodo de
solventacién se determina TERMINADA DE ACUERDO CON ANCES DEL
CONTRATO, toda vez que de acuerdo con el reporte foto |deo presentados se
identifico que la obra forma parte de un proyecto mtegral@& obra en cuestion
a la primera etapa, por lo que se verifico en el S Sis onsulta de Obras y
Acciones Municipales de Veracruz (COM nhﬂcW existe un registro en el
Ejercicio Fiscal 2023 con el numero 01 2 “Construccioén de caminos
rurales apertura al centro de ad’, en idad de Yoloxochio, por lo que se
presume que formara part

2%

Una vez a @ sentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre | h aci icadas en el Pliego de Observaciones, los servidores y ex servidores
publlcos 0 aportaron'documentacion de caracter técnico susceptible de analisis, verificacion y descargo
de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo
siguiente:

Observacién Nl]merq:

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacidn del proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos correspondientes.
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Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $116,755,447.27, por
lo que los montos méaximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados

con ellas:

Monto méximo total por obra
que podra Adjudicarse
Directamente

Monto méximo total por
servicio relacionado con obra
que podra Adjudicarse
Directamente

Monto maximo total por obra
que podré adjudicarse
mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas

Monto méximo total por
servicio relacionado con obra
que podra adjudicarse
mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas

$832,880.00

$419,920.00

$6,860,240.00

$5,196,800.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica NaC|

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 136 obras y servicios adJud|cad§ﬂnte contrato por

un monto total de $110,249,777.01, encontrando lo siguiente:
iento Mon a cuando menos

De lo analizado, se encontr6 que los contr %g'djudl oncordanma con los montos maximos
y minimos que establece el Presup gres ederacion para el Ejercicio Fiscal 2022, para

e 136 obras y servicios contratados a través del p
Tres Personas.

el techo financiero destlnado e par cion de obras.

De los 136 contra Jud C ron@gsolo 2 empresas y 17 personas fisicas contratistas, sin respetar
los crlterlos @ S de idad y transparencia, tal es el caso de:
C Gutlerrez Cordova Isauro Fernando, con los siguientes numeros de contrato:
MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010002, MZNGVER/FISM-DF
2022/0P/2022302010107, MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010147, MZNGVER/FISM-
DF 2022/0P/2022302010191 y MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010337.

2. C. Pefia Trejo José Antonio, con los siguientes numeros de contrato: MZNGVER/FISM-DF
2022/0P/2022302010003, MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010005, MZNGVER/FISM-
DF  2022/0P/2022302010018, = MZNGVER/FISM-DF  2022/0P/2022302010159 vy
MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010184.

3. C. Cid Soto Rufina, con los siguientes numeros de contrato: MZNGVER/FISM-DF
2022/0P/2022302010157, MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010182, MZNGVER/FISM-
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DF  2022/0P/2022302010324,  MZNGVER/FISM-DF  2022/0P/2022302010325 vy
MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010327.

C. Séanchez Aguas Aldair Jonathan, con los siguientes numeros de contrato: MZNGVER/FISM-
DF 2022/0P/2022302010025, MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010061,
MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010165 y MZNGVER/FISM-DF
2022/0P/2022302010338.

C. Amador de los Santos Jorge, con los siguientes numeros de contrato: MZNGVER/FISM-DF
2022/0P/2022302010080, MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010136, MZNGVER/FISM-
DF 2022/0P/2022302010154 y MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010330.

C. Gonzalez Cortés Karla Belén, con los siguientes numeros de contrato: M FISM DF
2022/0P/2022302010087, MZNGVER/FISM-DF 2022/OP/202230201(Bb GVER/FISM
DF 2022/0P/2022302010118 y MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/202W

C. Tezoco Zepahua Santos, con los siguientes W e co QI%GVER/FISM DF
2022/0P/2022302010027, MZNGVER/FISM-DE 120 5 y MZNGVER/FISM-

DF 2022/0P/2022302010339. “ e\'

8. C. Lara Chimalhua Juan umeros de contrato: MZNGVER/FISM-DF
2022/0P/2022302 &Oﬁﬁ ISM-DF 2022/0P/2022302010124 y
MZNGVERIFI%

%\zmua WI con los siguientes nimeros de contrato: MZNGVER/FISM-DF
ﬁ 202 3, MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010044 y MZNGVER/FISM-
2022/0P 302010045.

10. Constructora y Arrendadora de la Alta Montafia, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de

contrato: MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010085, MZNGVER/FISM-DF
2022/0P/2022302010127 y MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010304.

11. C. Garcia Lopez Maria del Carmen, con los siguientes numeros de contrato: MZNGVER/FISM-

DF  2022/0P/2022302010089, @ MZNGVER/FISM-DF  2022/0P/2022302010193 vy
MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010303.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Riv Asesoria y Consultoria de Obras de Construccion, S.A. de C.V., con los siguientes niumeros
de contrato: MZNGVER/FISM-DF  2022/0P/2022302010096, = MZNGVER/FISM-DF
2022/0P/2022302010113 y MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010342.

C. Tecpile Atlahua Agustin, con los siguientes nimeros de contrato: MZNGVER/FISM-DF
2022/0P/2022302010103, MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010123 y MZNGVER/FISM-
DF 2022/0P/2022302010333.

C. Martinez Citlahua Moisés, con los siguientes numeros de contrato: MZNGVER/FISM-DF
2022/0P/2022302010116, MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010119 y MZNGVER/FISM-
DF 2022/0P/2022302010334.

2022/0P/2022302010117, MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/20223020104 GVER/FISM-

C. Gutiérrez Tepole César, con los siguientes numeros de contratow‘ /FISM DF
DF 2022/0P/2022302010169.

C. Dominguez Pérez Ohelier Agustin, con |ente @eros de contrato:
MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/20 MZNGVER/FISM-DF
2022/0P/2022302010141 y MZNGVE 02@ 302010336

C. Ixmatlahua Xocua AIvar Si %numeros de contrato: MZNGVER/FISM-DF
2022/OP/20223020101 & 2022/0P/2022302010317 y MZNGVER/FISM-

DF 2022/0P/20§g

C. W guas L astlan con los siguientes nimeros de contrato: MZNGVER/FISM-
02 2010135 MZNGVER/FISM-DF  2022/0P/2022302010137 y
GVER 2022/OP/202230201 0170.

C. Méndez Pérez Melissa, con los siguientes numeros de contrato: MZNGVER/FISM-DF
2022/0P/2022302010172, MZNGVER/FISM-DF 2022/0P/2022302010194 y MZNGVER/FISM-
DF 2022/0P/2022302010332.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave, para las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacion de normatividad
estatal.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 18 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBL&“

Recomendacion Nimero: RT-201/2022/001 ‘

Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion c |ent flcando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previsto & reallzar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normatlva te e garantizar la operacion

adecuada de la obra. e\'

‘ Recomendacion Numero: RT- 20@
Realizar oportunamente los tra 0S p&!acnblhdades ylo validaciones que procedan ante

las Dependencias Nom misid de Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de
erador

Veracruz (CAEV) Com|S|on del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades
Paramunici a@ rgadas operamon de sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado,
Comisi@ | n %éﬁ (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
(SEDEMA), Secretariea”de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de conexidn a entronques, existencia de

los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacion Numero: RT-201/2022/003 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.
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‘ Recomendacion Numero: RT-201/2022/004
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento, destinando
recursos elegibles de acuerdo con la localizacion y/o rubro de las obras.

Recomendacion Numero: RT-201/2022/005
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucién de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-201/2022/006
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en a \&h las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y , para su puesta

en operacion. Q\e\

inado como “sin terminar”,

Recomendacion Numero: RT-201/2022/007
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya sit
entregandola satisfactoriamente a la instancia o

Recomendacion Numero: RT-20
Entregar al Organismo Opera Su v %el cumplimiento de normas y especificaciones y

entrega a entera satlsf@o a su C eramon, al concluir la obra.

&01/2022/009

ercado del costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel
regional, estatal o nacional, previo a la integracion de los precios unitarios del presupuesto base, para
efectos del proceso de adjudicacion, a fin de asegurar al Ente las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Recomendacion Nimero: RT-201/2022/010
Verificar la correcta integracidn de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacién del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos.

Recomendacion Numero: RT-201/2022/011
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblaciéon sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.

240



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
ZONGOLICA, VER.

Recomendacion Numero: RT-201/2022/012
Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 12

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA G\v‘

| Observacion Numero: DE-201/2022/001 ADM \}‘ |
El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios person@lﬂnalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $32,20 1,1a ma*@ durante el ejercicio

fiscal a $45,064,335.76 (cifras del modificado) que re n eI 39 on respecto a lo aprobado,

situacion que contraviene lo establecido en las r CI ipanciera respecto de la asignacion
global de servicios personales; incumplie servidores publicos y/o ex servidores

publicos responsables con lo dispue racmon V'y 60, parrafo primero de la Ley de
i ecr& s Municipios.

GOQ\% “EUCI;A PUBLICA Y OBLIGACIONES

@REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

‘ Observacion Numero: DE-201/2022/002 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2022, de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022 no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y lo publicado en el Registro Publico Unico
de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre de 2022,
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General
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de Contabilidad Gubernamental y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
CIFRAS PUBLICADAS

\o | TPODEEMPRESTITO | EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
U OBLIGACION PUBLICO SITUACION ANALITICO DE LA
UNICOICIFRAS FINANCIERA DEUDA Y OTROS

REPORTADAS POR DETALLADO PASIVOS

SEFIPLAN
1 Emision burséti Tenedores $4,419,246.00 $4,636,340.58 $4,589,140.25
Bursatiles

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2

W

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES \M INANCIERA

Recomendacion Nimero: RDE-201/2022/001 e

Con la finalidad de lograr la conciliacion de las C|fr Obligaciones de los Entes

Municipales del Estado de Veracruz con el Ho ongr tado, la Secretaria de Finanzas y

Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de @mn stado y con lo que se reporta ante el

Registro Publico Unico de Flnan b S de Entldades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y CreQ enda lo siguiente:

Info @Qstra nt Qonorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la

q@ ubli ectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades

un|C|p ramummpales que tiene a su cargo;

b Reallzar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacion Nimero: RDE-201/2022/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.
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Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-201/2022/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-201/2022/004 Q \
apruebe en el

La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente
Presupuesto de Egresos debera tener como limite, el producto que resulﬁ ar aI monto aprobado

en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, u e creci 0 equivalente al

valor que resulte menor entre:

a. El 3 por ciento de crecimiento real

b. Elcrecimiento real del Product ruto e &en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el eJerC| ests estando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente un@éﬁ rea & para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera corw Creci a igual a cero.

Se exceptla “\%I’IOF el r“@ erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

compet@ 0@

Arts. 10y 21 LDFEFM.

‘ Recomendacion Nimero: RDE-201/2022/005

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacién social;

[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

243



\.ORFIS

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

ZONGOLICA, VER.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Niumero: RDE-201/2022/006

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

v

Objetivos Anuales;

Estrategias y Metas; G\“

Proyecciones de Finanzas Publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF; \\'“

2. Proyecciones de Egresos — LDF;
Descripcion de los riesgos relevantes para las fi ﬁlbllcqxn@endo los montos de
deuda contingente, acompariados de pro aCCI rentarlos;

Los resultados de las finanzas pubhc
1. Resultados de Ingreso &
DF

2.  Resultados de E

pe %e sus trabajadores, el cual como minimo debera

Un estudio actuari

actualizarsg e sobre Estudios Actuariales — LDF.);

Las re &es d rvidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
rlas e endo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal

se C|aI inherentes a dichas remuneraciones;

Las preg\ﬁnes salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y

Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.
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‘ Recomendacion Numero: RDE-201/2022/007

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacion alguna:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[l. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:
a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya &% ecto, con el fin
eJ

de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas ercicio inmediato
siguiente, y ﬁr
b. La creacién de un fondo cuyo objetlvo sea W la &'@ Ingresos de libre

disposicion de ejercicios subsecuentes

Cuando el Ente se clasifique en un nlveI nlble de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 po a cu corrlente

Arts. 14y 21 LDFEFM. 6?

resultados del Ente PUblico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el proposito de reflejar

la situacién economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

245



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

ZONGOLICA, VER.

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Obijetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y

Julio.

Recomendacion Nimero: RDE-201/2022/009 (,“t |
Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Pu orme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacién homo a mﬁnamon financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados po% C C 0 to de:

I Proporcionar informacién confiable y o @ Ia SE , para que a su vez sea
presentada a través del Slstema to P \nco de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de vaIu veI de endeudamiento en el Sistema

de Alertas

[l. Presentar inform?%gru mparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso ado en lgés de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDF

Arts. 4 $ \0 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

‘TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 ‘

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o0 personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de Obsgrvaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del analisis efectuado a las aclaraciones y documen vb\kiﬁcatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las ot@c ones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existenci w dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ayunt“ de @ica, Ver., que a
continuacion se sefialan: 0 “
eun

S
a) Observaciones que hacen presumir la exi \%S ?p%monial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera &ento r sabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad itulo Qui a Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estad cruz o0 de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilid e Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz io de Ja L&, ismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
qu&s@q ' a%se iCan:
GY _av ,
NUMERO DE OBSERVACION DE
| s o AL LI
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-201/2022/001 DAN $11,042.68
2 FM-201/2022/002 DAN 86,491.78
3 FM-201/2022/012 DAN 648,879.43
; Subtotal Financiero Presupuestal $746,413.89
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
4 TM-201/2022/001 DAN $2,909,742.76
5 TM-201/2022/002 DAN 58,220.38
6 TM-201/2022/003 DAN 2,541,141.33
7 TM-201/2022/006 DAN 60,172.67
8 TM-201/2022/007 DAN 51,279.02
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NUMERO DE OBSERVACION DE

A8 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL AL
9 TM-201/2022/013 DAN 148,188.69
10 TM-201/2022/014 DAN 333,118.05
1 TM-201/2022/018 DAN 143,423.40
12 TM-201/2022/020 DAN 1,050,000.00
13 TM-201/2022/021 DAN 1,886,990.10
14 TM-201/2022/022 DAN 84,037.06
Subtotal Técnico a la Obra Publica $9,266,313.46
TOTAL $10,012,727.35

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Ti el Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y pr S acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias E iguientes a la vista

desahogada, el numero de expediente y fecha con e

inic investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir ﬁrg 0 g{&acién Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de Ia re itiv, determine, dentro de los

diez dias habiles siguientes a su em|S|on e\'

c) Enrelacién con las recomend ues : que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar as d en apoyo de la gestion financiera, el Titular del
Organo Interno, d ar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, e s para a recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
Ios sr e

contr“orno

De acue& con lo d|§esto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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